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| ZUSAMMENFASSUNG

Wie beeinflusst der Zugang zu Entwicklungsinitiativen und Sozialschutzprogrammen1 in Afghanistan
Migrationsentscheidungen? Seefar fuhrte hierzu 2021 - vor der Machtibernahme der Taliban in Kabul
im August - eine der ersten Studien auf der Grundlage von qualitativen und quantitativen Methoden
durch. Dieser daraus resultierende Bericht stellt dabei eine Verbindung zwischen zwei unterschiedlichen
Perspektiven her: Einerseits bemuihen sich Geberldnder und - institutionen (darunter bis 2021 auch
innerhalb Afghanistans)darum,im Zusammenspielvon humanitérerHilfe,Entwicklungszusammenarbeit
(EZ) und Friedensférderung vor Ort Sozialschutzprogramme zu entwickeln. Andererseits konzentrieren
sich eben jene Geberlander hdufig in davon unabhangig agierenden Programmen auf die Beeinflussung
von Migrationsmustern. Es gibt jedoch nur wenig Primarforschung, die sich mit den Wechselwirkungen
zwischen Sozialschutzmafinahmen und Migration in einem Kontext wie Afghanistan befasst.

Diese Studie liefert politik- und handlungsrelevante Forschungsergebnisse lber die Zusammenhange
zwischen Faktoren, die Migration beeinflussen (Migrationsfaktoren) und den Auswirkungen von
Entwicklungs- und Sozialschutzprogrammen. Die von Seefar erhobenen qualitativen und quantitativen
Daten stammen von finf Migrantengruppen: potenziellen Migrant:innen, Transitmigrant:innen,
Asylbewerber:innen, Rickkehrer:innen und Familienangehdérige. Die Ergebnisse und die sich daraus
ergebenden Handlungsempfehlungen sollen es Geberlandern, Entwicklungs- und Hilfsorganisationen,
Staatenund zivilgesellschaftlichen Akteuren erleichtern, ihre Politik und Programme auf die Bedurfnisse
der verschiedenen Migrantengruppen auszurichten und sich fur eine effiziente Ressourcenplanung im
Bereich der humanitaren Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit einzusetzen.

Die Studie war an zwei ubergreifenden Forschungsfragen ausgerichtet:

1. WiewirktsichderZugangbzw.derfehlendeZugangzuEntwicklungs-undSozialschutzmafnahmen
auf Migrationsentscheidungen aus?

2. Welche EntwicklungsmaBnahmen und Sozialschutzprogramme wiirden es Personen, die eine
irrequldre Migration in Betracht ziehen, erméglichen, in ihren Heimatldndern zu bleiben und
dort ein Leben in Wiirde zu fiihren?

Fir die Analyse der Daten haben wir uns auf drei Themenbereiche konzentriert: (1) ob die Kenntnis von
Programmen und das Vertrauen darauf, dass Organisationen und/oder der Staat Programme anbieten,
einen Einfluss auf Migrationsentscheidungen hat; (2) ob und wie der Zugang zu und die Teilnahme an
Programmen die Bedirfnisse potenzieller Migrant:iinnen erfillt und sich auf die zugrunde liegende
Motivation sowie die Faktoren fir die Migration auswirkt; und (3) was aus der Perspektive verschiedener
Migrantengruppen wirksame Programme ausmacht.

1 Siehe unter "Wichtige Begriffe", zu Definitionen von Sozialschutz in Afghanistan. Sozialschutz. Afghanische Regierung,
Finanzministerium.



https://www.budgetmof.gov.af/index.php/en/com-joomfish-control-panel/using-joomla/components/article-categories
https://www.budgetmof.gov.af/index.php/en/com-joomfish-control-panel/using-joomla/components/article-categories
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Ergebnisse

Unsere Studie zeigt, dass effektive Entwicklungs- und Sozialschutzprogramme selbst in von
Konflikten und Instabilitat geprdagten Zeiten Migrationsentscheidungen beeinflussen kdnnen.
So wurde beispielsweise festgestellt, dass ein mangelnder Zugang zu Sozialschutzmechanismen ein
bedeutsamerer Migrationsfaktor ist als Unsicherheit - und zwar sowohl vor als auch nach dem Fall
von Kabul. Unter den richtigen Bedingungen war das bevorzugte Ziel die "Heimat", selbst wenn die
Heimat immer noch weitgehend unsicher ist. Fir viele potenzielle Migrant:innen bedeutet "richtige
Bedingungen",dass der Staatinder Lageist,den Zugang zu medizinischerVersorgung, Nahrungsmitteln,
Unterkunft und sauberem Wasser zu gewahrleisten. Unsere Daten zeigen, dass die Deckung dieses
Grundbedarfs durch Sozialschutzprogramme eine entscheidende Mainahme darstellt, die bei iber zwei
Dritteln der potenziellen Migrant:innen zu einem Uberdenken der Migrationsentscheidung fiihren und
Uber die Halfte aller befragten Transitmigrant:innen zu einer Rickkehr in die Heimat bewegen kénnte.

Die Studie ergab ebenfalls, dass die Kenntnis von und der Zugang zu verfiighbaren
Unterstiitzungsprogrammen in allen Migrantengruppen minimal ist. Das Vertrauen darauf, dass der
Staat und EZ-Akteure wirksame, zuverlassige, langfristige und bedarfsgerechte Initiativen ergreifen,
korreliert in erheblichem Maf3 mit der Motivation zur Migration; ein geringes Vertrauen darauf, dass der
Staat die Entwicklung férdert, bewegt die Menschen dazu, ihr Land zu verlassen. Fur die Migrant:innen,
die an Programmen teilgenommen haben, war die Dauer der Leistungen zu kurz, um einen deutlichen
Einfluss aufihr Leben zu haben, so dass es nur zu minimalen Auswirkungen auf ihre Migrationsabsichten
kam. Je langer beispielsweise ein Sozialschutzprogramm einer Person oder Familie zugute kommt,
umso grofer ist der Einfluss auf ihre Migrationsabsichten.

Jedochist die Wirksamkeit eines Programms nicht allein von einer [angeren Laufzeit abhdngiqg. Vielmehr
konnen Programme Migrationsplane beeinflussen und das Wohlergehen von Migrant:innen
verbessern, wenn die Modalitat und die Art des Programms den Bediirfnissen, den Umstdanden
und dem Profil der einzelnen Migrant:innen gerecht werden. Praferenzen in Bezug auf Programme
sind unterschiedlich und von Migrationsgrund, Bildungsniveau, Anzahl der Kinder, Beschaftigung und
Familienstand abhéngiq. Jeder potenzielle Migrant bzw. jede potenzielle Migrantin ist ein Individuum,
das von verschiedenen Leistungen und Programmen unterschiedlich angesprochen wird, wobei sowohl
Unterschiede zwischen als auch innerhalb der Migrantengruppen bestehen.

Das bedeutet, dass die Frage, wer Zugang zu welchem Programm benétigt, wesentlich wichtiger ist
als die generelle Programmplanung. So hatten beispielsweise Migrantinnen - im Gegensatz zu den
Annahmen, die offenbar vielen geschlechterspezifischen Programmen zugrunde liegen - nur ein
geringes Interesse an Unterstiutzung fir Frauengruppen und Mikrokrediten. Stattdessen war die
Deckung des Grundbedarfs neben Unterstitzung fir Unternehmen und einer Berufsausbildung fir
sie von vorrangiger Bedeutung. Wenn die Programme gleichzeitig Ziele im Bereich der humanitaren
Hilfe, der Entwicklung und der Migration verfolgen, mussen sie die Unterschiede in den verschiedenen
Migrantengruppen hinsichtlich Beteiligung und Kapazitaten berucksichtigen.

Die Studie kam zu dem Ergebnis, dass der wirksamste Wegq zur sicheren Erfiillung der Bediirfnisse in
"kombinierten Programmen" besteht, in denen einer Person oder einer Familie gleichzeitig sowohl
Sozialschutz- als auch Entwicklungsprogramme angeboten werden. Es zeigte sich, dass mit dieser
Modalitat die Migrationsabsichten in allen Migrantengruppen erheblich verringert werden konnten.
Unternehmensférderung, die Schaffung von Arbeitsplatzen, Bargeldhilfe und Unterstitzung bei der
Deckung des Grundbedarfs waren generell die vier wichtigsten Ziele von Unterstitzungsprogrammen,
die es Personen und Familien ermdglichen sollten, in ihren Herkunftslandern zu bleiben und ein Leben
in Wirde zu fihren.
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Insgesamt lasst sich aus den Forschungsergebnissen ableiten, dass ein paradigmatischer und
programmatischer Wandel von der Forderung der staatlichen Entwicklung zur Foérderung der
menschlichen Entwicklung den gréfiten Einfluss auf Migrationsmuster in, aus und im Umfeld von
Afghanistan haben durfte. Wenn die Geber tatsachlich gleichzeitig Ziele im Bereich der humanitaren
Hilfe, der Entwicklung und der Migration erreichen wollen, missen Programme wesentlich starker die
Migrationsinteressen einzelner Gruppen bericksichtigen und wesentlich schneller darauf reagieren, wie
sich diese Interessen im Laufe der Zeit verandern. In der traditionellen Programmgestaltung mégen die
Migrationsinteressen der Begunstigten eine untergeordnete Rolle spielen, doch fiir die Begiinstigten
selbst sind ihre Migrationsplane oder -erfahrungen von zentraler Bedeutung und kénnen ihr Leben
verandern.Wenndiese Dimensionin Bezug aufdie Begiinstigtenin den Programmen bertcksichtigt wird,
bestehen wesentlich gréf3ere Chancen, dass die Programme positive Auswirkungen auf Entwicklung,
Sozialschutz und auf die Migration haben.




| EMPFEHLUNGEN

Die nachfolgendedn Empfehlungen ergeben sich aus den Ergebnissen der Studie und richten sich an
internationale Geber und EZ-Akteure, die sich mit der Umsetzung von Entwicklungsinitiativen und
Sozialschutzmafinahmen beschéftigen.

1. Investitionen in Programme oder Strategien zur Bekdmpfung der irrequldren Migration, in
denen Komponenten enthalten sind, die wenigstens auf eine Deckung des Grundbedarfs durch
Entwicklungsinitiativen und/oder Sozialschutzprogramme ausgerichtet sind. Manahmen
zur Bekdmpfung irrequldrer Migration kdnnen besonders wirksam sein, wenn sie in Verbindung
mit Programmen zur Deckung des Grundbedarfs durchgefihrt werden. Es kénnten gezielt
kombinierte Programme geférdert werden, die auf die Deckung des Grundbedarfs ausgerichtet
sind und gleichzeitig Entwicklungsunterstitzung fir diejenigen bieten, bei denen eine Migration
am wahrscheinlichsten ist (also Projekte zur Generierung von Einkommen, zum Aufbau einer
Existenzgrundlage und/oder zur Schaffung von Arbeitsplatzen).

2. Unterstiitzung einer Programmagestaltung, in der Migrationsgriinde beriicksichtigt werden. Es
kdénnte eine Evidenzbewertung (Rapid Evidence Assessment, REA) der bestehenden Best Practices
in Programmen in Auftrag gegeben werden, die sich gezielt auch an Migranten richten, um das
Verfahren herauszuarbeiten, das fur Geber, Regierungen und 10s/NGOs im Kontext von Afghanistan
am besten geeignet ist. Weitere Maffnahmen kénnten wie folgt aussehen:

Verkniipfungder Programmplanung mit Forschungsergebnissen zur Geschlechterproblematik
und den Fragen, (1) wie sich eine migrationsberilcksichtigende Programmplanung am besten
gestalten Iasst, so dass sie einen Einfluss auf das Leben der Frauen in Afghanistan hat und die
besonders bedirftigen erreicht, und (2) wie "bedurftig" in diesem Kontext definiert werden kann,
wenn der Zugang zu Programmen extrem eingeschrankt ist, wenigstens fir die potenziellen
Migrantinnen.

Bereitstellung einer langfristigen, zuverldssigen Unterstiitzung fiir besonders geféhrdete
Haushalte bei gleichzeitiger Bewertung von Migrationsabsichten iiber ldngere Zeitrdume.
Dabei sollte nicht nur die Art der Programme, sondern auch die Ldnge und Dauer der Leistungen
berlcksichtigt werden.

Ausrichtung auf diejenigen, die am ehesten eine irreguldre Migration in Erwdgung ziehen,
durch verschiedene MapBnahmen - madglicherweise mit einem gestaffelten Ansatz.
Kombinierte Programme, die in ausgeglichener Weise sowohl Sozialschutz (d. h. Unterstitzung
beim Grundbedarf) als auch traditionelle Entwicklungsansatze (z. B. Berufsausbildung oder
Unternehmensgrindung) berlcksichtigen, lassen sich in einem ganzheitlichen gestaffelten
Ansatz umsetzen, wobei sie jeweils unterschiedlich auf verschiedene Gruppen zugeschnitten
sein mussen. So bendtigen die Personen, die am stdrksten durch Menschenhandel gefédhrdet
sind, andere Unterstitzung als Personen, die wegen Arbeitslosigkeit ihre Heimat verlassen
wollen. Dabei kdnnten bereits bestehende oder geplante Programme mit einbezogen und so
gestaltet werden, dass sie Migrationsgrinde bericksichtigen, um wirksam auf beide Arten von
BedUlrfnissen einzugehen.

InvestitioneninProgrammevaluierungeninVerbindungmitPilotprojekten,indenenbestimmte,
in dieser Studie genannte Entwicklungsmaf3inahmen (Lebensgrundlage/Berufsausbildung)
oder Schutzprogramme (Bargeldhilfe/Deckung des Grundbedarfs) in Afghanistan oder einem
Transitland (in der Region, in der Tiirkei oder der EU) erprobt werden, um ihre Wirksamkeit
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bewerten zu konnen. Durch die Umsetzung spezieller Pilotprojekte werden zwei Dinge erreicht.
Erstens ergeben sich daraus Langsschnittdaten, wie und warum bestimmte Programme die
Migrationsentscheidungen potenzieller Migrant:innen beeinflussen kénnen. Zweitens lassen sich
auf diese Weise Erfolgsmethoden dokumentieren. Uberwachungsinstrumente kénnen entwickelt
werden, die es Organisationen ermdglichen, die Wirkungen bedarfsorientierter Initiativen im
Kontext der Migration zu evaluieren oder neue, innovative Instrumente fir die bedarfsorientierte
und migrationsberiicksichtigende Programmgestaltung zu entwickeln.

3. Forderung der Kenntnis von und des Zugangs zu Informationen iiber die Verfiigbarkeit

von Sozialschutz- und Entwicklungsprogrammen in Herkunfts- und Transitldndern. Das
bedeutet, dass derzeitige Informationskampagnen konkret auf Menschen ausgerichtet werden
sollten, die eine irrequldre Migration in Erwdgung ziehen, und dass die wichtigsten Botschaften
in migrationsbezogene Kommunikationskampagnen aufgenommen werden. Die Untersuchung
hat auch gezeigt, dass Transitmigrant:innen mit einer geringeren Wahrscheinlichkeit ihren Weg
fortsetzen, wenn sie in den Transitldndern Unterstitzung in Form entsprechender Programme (z. B.
Schaffung von Arbeitsplatzen) angeboten bekommen. In diesem Fall ware es auch von Nutzen,
Transitmigrant:innen einen besseren Zugang zu Informationen Uber verfiigbare Programme zu
verschaffen.

.Investitionen in Forschung zur Datengenerierung, um die Anwendbarkeit dieser

Forschungsergebnisse auf Migrant:innen in den Nachbarlandern Afghanistans, der Turkei und der
EU zu validieren, verstehen und verbessern.

. Durchfiihrung von Programmen durch EZ-Akteure, denen eine effektive Umsetzung zugetraut

wird (10s/NGOs), auch durch Akteure, die in den lokalen Gemeinschaften verwurzelt und
unabhdngig vom Taliban-Regime tédtig sind. Das Vertrauen in die Fahigkeit einer Organisation,
das Leben der Menschen zum Besseren zu verandern, hat sich als entscheidender Faktor fir
Migrationsentscheidungen erwiesen. Weitere vertrauensbildende Maf3nahmen kdnnten sein:

Konkrete Untersuchungen iiber das Map an Vertrauen in gemeinsame Programme, wenn
diese beispielsweise von externen Akteuren oder Gebern und der afghanischen Regierung
durchgefiihrt werden. Ist den Menschen, die an gemeinsamen Programmen teilnehmen, zum
Beispiel bewusst, dass sie von externen Akteuren finanziert werden, und wirkt sich dies auf das
Vertrauen aus? Obwohl das Vertrauen ein entscheidender Faktor ist, um die Wirksamkeit eines
Programms zu gewahrleisten, ist diese Komponente der Forschung méglicherweise im aktuellen
Kontakt nicht unmittelbar relevant und dirfte auch davon abhangen, ob EZ-Aakteure sich
entschliefen, mit dem derzeitigen Regime zusammenzuarbeiten.

. Verstarkung der psychosozialen Unterstiitzung fiir Afghanen, die das Land nicht verlassen

kénnen, insbesondere zuriickgelassene Familien. Die Studie zeigt, dass das mangelnde Vertrauen
noch mehr Menschen dazu veranlasst, das Land verlassen zu wollen. Viele sind kérperlich und
finanziell jedoch dazu nicht in der Lage. Daraus ist fir viele Menschen eine hoffnungslose Situation
entstanden. Psychosoziale Unterstitzung, die Uber sichere und vertrauenswiirdige Kanéle
angeboten wird, kdnnte denjenigen Unterstitzung bieten, die das Land gerne verlassen wiirden,
aber dennoch bleiben.



| WICHTIGE BEGRIFFE

Asylbewerber:in:

Ein Asylbewerber bzw. eine Asylbewerberin ist eine Person, die ihr Land verlassen hat und in

einem anderen Land Schutz vor Verfolgung und schweren Menschenrechtsverletzungen sucht,

aber noch nicht rechtlich als Fliichtling anerkannt wurde und auf eine Entscheidung iber ihren
Asylantrag wartet.? Auch wenn Asylbewerber:innen irrequlér in ein Land kommen, miissen sie

gemap der Flichtlingskonvention von 1951 Zugang zu fairen und effizienten Asylverfahren und zu
MaBnahmen erhalten, die ihnen ein sicheres Leben ermdglichen, wahrend ihr Asylantrag bearbeitet
wird. Wird einem Asylantrag stattgegeben, erhalt eine Person den Fliichtlingsstatus. Abgelehnte
Asylbewerber:innen missen das Land verlassen und konnen wie jeder andere irrequlare Migrant bzw.
jede andere irrequldre Migrantin ausgewiesen werden®

Zielland:
Land, das ein Ziel fir (requlére oder irrequldre) Migrantenstréme ist.*

Herkunftsland:

Land, dessen Staatsangehdrigkeit eine Person hat, bzw. bei Staatenlosen das Land, in dem die Person
friiher ihren gewdhnlichen Aufenthalt hatte.’

Transitland:

Land, durch das sich (requlare oder irrequldre) Migrantenstréme bewegen; d. h. jedes Land, bei dem
es sich nicht um das Herkunftsland handelt und das ein Migrant bzw. eine Migrantin durchquert, um in
das Zielland zu gelangen.®

Entwicklungsprogramme:

Entwicklung ist ein vielschichtiges Projekt, um eine héhere Lebensqualitat fur alle Menschen

zu erreichen. Dabei sind wirtschaftliche Entwicklung, soziale Entwicklung und Umweltschutz
voneinander abhangige und sich gegenseitig verstarkende Bestandteile einer nachhaltigen
Entwicklung. Die betroffenen Bevélkerungsgruppen oder die Beginstigten kénnen Unterstitzung
durch staatliche und/oder nicht-staatliche Akteure erhalten, wobei das Wohlergehen der Haushalte
indirekt durch Mafinahmen wie Armutsbekampfung, Berufsausbildung, Programme zur Sicherung der
Existenzgrundlage und Zugang zu wirtschaftlicher Unterstitzung (z. B. zu Mikrokrediten) beeinflusst
wird.”

Amnesty International (2022). Refugees, Asylum-Seekers and Migrants.
Ebd.

Europdische Kommission, Glossar (2022).

Europdische Kommission, Glossar (2022).

Europdische Kommission, Glossar (2022).

Bibliothek der Vereinten Nationen (Schlisselbegriffe), ND.

\IC\U'I-waI



https://www.amnesty.org/en/what-we-do/refugees-asylum-seekers-and-migrants/#:~:text=An asylum%2Dseeker is a,decision on their asylum claim.
https://www.amnesty.org/en/what-we-do/refugees-asylum-seekers-and-migrants/#:~:text=An asylum%2Dseeker is a,decision on their asylum claim.
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/voluntary-return_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/country-origin_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/country-transit_en#:~:text=Definition(s),enter a country of destination 
https://research.un.org/en/docs/dev
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Erzwungene Riickkehr:

Im globalen Kontext ist der Begriff "erzwungene Rickkehr" relativ weit gefasst und beinhaltet
samtliche Mapnahmen, die dazu fiihren, dass eine Person in einen Staat zurliickkehrt, darunter
Ausweisung, Abschiebung, Auslieferung, Zuriickweisung an der Grenze, extraterritoriales Abfangen
und physische Riickkehr.?

Irrequlare Migration:

Die Internationale Organisation fir Migration (IOM) definiert diesen Begriff als "Bewequng, die
auferhalb der gesetzlichen Normen des Entsende-, Transit- und Aufnahmelandes stattfindet". Das
bedeutet, dass es sich bei irreqularen Migrant:innen um Personen handeln kann, die ein Land ohne
legale Papiere oder mit gefélschten Dokumenten betreten, Personen, die ldnger in einem Land
bleiben als in ihrem legalen, giltigen Visum vorgesehen, oder Personen, die eine Beschéaftigung oder
sonstige Tatigkeit aufnehmen, die gemé&p den dortigen Visumvorschriften nicht zuldssig sind.’

Migrant:in:

Ein volkerrechtlich nicht definierter Oberbegriff, in dem sich das gangige Laienverstandnis einer
Person widerspiegelt, die ihren gewdhnlichen Aufenthaltsort verlasst, unabhangig davon, ob dies
innerhalb eines Landes oder Uber eine internationale Grenze hinweg, voriibergehend oder dauerhaft
geschieht und welche Griinde es dafiir gibt.”

Potenzielle/r Migrant:in:

Eine Person, die konkrete Plane hat, ihr Heimatland zu verlassen, diese jedoch noch nicht umgesetzt
hat. Seefar bezeichnet alle Personen, die innerhalb der nachsten 12 Monate ihre Heimat verlassen
mochten, als potenzielle Migrant:innen."

Primare irreguldre Migrationsbhewegungen:

Irrequlére Reisen, insbesondere die Einreise in das Hoheitsgebiet eines anderen Landes ohne
vorherige Zustimmung der nationalen Behdrden oder ohne Einreisevisum bzw. ohne (ausreichende)
Dokumente, die normalerweise flr die Reise erforderlich sind, bzw. mit falschen oder gefalschten
Dokumenten.'?

Lebensqualitat:

Der Standard an Gesundheit, Komfort und Gllck, den eine Person oder eine Gruppe erlebt.
Lebensqualitat wird von der Weltgesundheitsorganisation definiert als "die eigene Wahrnehmung der
Lebenssituation einer Person vor dem Hintergrund der Kultur und des Wertesystems, in dem sie lebt,
und in Bezug auf ihre Ziele, Erwartungen, Anforderungen und Interessen".®

8 Europdische Kommission (2022).

9 IOM. Weltmigrationsbericht (2018).

10 10M Key Migration Terms (2022).

11 Lovo, S. (2014). Potential migration and subjective well-being in Europe.
12 10M, Key Migration Terms.

13 WHO, Tools and toolkits, Quality of Life.


https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/forced-return_en#:~:text=In the global context%2C forced,territorial interception and physical return.
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en_chapter2.pdf
https://www.iom.int/key-migration-terms
https://izajodm.springeropen.com/articles/10.1186/s40176-014-0024-5
https://www.iom.int/key-migration-terms
https://www.who.int/tools/whoqol
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Flichtling:

Eine Person, die aus Angst vor Verfolgung wegen ihrer ethnischen Zugehérigkeit, Religion,
Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugungen aus ihrem Land geflohen ist. In einigen Landern sind Fliichtlinge ggf. beim UNHCR
registriert oder sie sind von der Einwanderungsbehdérde des Aufenthaltslandes als Flichtlinge
anerkannt. Um als Flichtling anerkannt zu werden, muss eine Person eine internationale Grenze
Uberschreiten. In der Afrikanischen Union kdnnen die Lander alle Personen als Flichtlinge
anerkennen, die vor Konflikten oder allgemeinen Gewaltausbruchen fliehen. In der Europdischen
Union gilt eine strenge Definition des Begriffs "Fluchtling". Dieser gilt nur fir Personen, die von
Verfolgung aus einem der genannten Griinde personlich bedroht sind."

Riickkehrer:innen:

Die Bewegung einer Person von einem Aufnahmeland zuriick in das Herkunftsland, das Land ihrer
Staatsangehdorigkeit oder ihres gewdhnlichen Aufenthaltsortes, nachdem die Person eine langere Zeit
im Aufnahmeland verbracht hat. Die Riickkehr kann freiwillig oder erzwungen, mit Unterstiitzung oder
aus eigenem Antrieb erfolgen.”®

Sekunddre Migrationsbewegungen:

Die Bewegungen von Migrant:innen, insbesondere Flichtlingen und Asylbewerber:innen, die aus
unterschiedlichen Grinden aus dem Land ihrer urspringlichen Ankunft weiterreisen, um in einem
anderen Land Schutz oder einen Ort fir eine dauerhafte Neuansiedlung zu suchen.'

Sozialschutz:

Mechanismen, die den Zugang zum Menschenrecht auf soziale Sicherheit erméglichen, darunter
Programme zum Einkommens- und Konsumgitertransfer an arme Menschen, zum Schutz besonders
gefadhrdeter Gruppen vor Existenzrisiken sowie zur Aufwertung des gesellschaftlichen Status und der
Rechte marginalisierter Gruppen; das Gbergeordnete Ziel ist die Verringerung der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Schwache armer, besonders gefahrdeter und marginalisierter Gruppen.'

In Afghanistan "umfasst der Sozialschutz eine Reihe politischer Strategien und Mainahmen zur
Verbesserung der Kapazitaten, Méglichkeiten und der Sicherheit extrem armer und vulnerabler
afghanischer Birger durch einen Prozess der wirtschaftlichen Ermachtigung zur Armutsbekdmpfung
und Starkung der Eigenstandigkeit. Durch Sozialschutzpolitik lassen sich auch aktuelle Investitionen
wie Lebensmittelhilfe und 6ffentliche Beschaftigungsprogramme besser zielgerichtet einsetzen."®

Subsididrer Schutz / humanitdrer Schutz:

Eine Form des Asyls oder des internationalen Schutzes fir Personen, die Asyl suchen, aber nicht als
Flichtlinge anerkannt werden. In der Europdischen Union hat eine Person Anspruch auf subsididren
Schutzstatus, wenn sie aus einem aufereuropdischen Land stammt und bei einer Rickkehr in

ihr Herkunftsland tatsachlich Gefahr liefe, einen ernsthaften Schaden zu erleiden. Dazu kénnen
Menschen gehoren, die vor Kriegen oder Konflikten gefliichtet sind.”

14 Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees (1951).

15 Européische Kommission, Glossar.

16 Europdische Kommission, Briefing (2017).

17 Schiring, E. and V. Kronenberg (2017). Social Protection as an Alternative to Migration?
18 Sozialschutz. Afghanische Regierung, Finanzministerium.

19 Europdische Kommission, Glossar.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/608728/EPRS_BRI(2017)608728_EN.pdf
https://www.dguv.de/medien/inhalt/praevention/themen_a_z/migration/study_migration_social_protection.pdf
https://www.budgetmof.gov.af/index.php/en/com-joomfish-control-panel/using-joomla/components/article-categories
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/subsidiary-protection_en
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Der Schutz, der einem Drittstaatsangehdérigen oder einem Staatenlosen gewahrt wird, der nicht die
Voraussetzungen fiir die Anerkennung als Flichtling erfullt, bei dem jedoch stichhaltige Griinde
fur die Annahme vorliegen, dass ihm bei einer Rickkehr in sein Herkunftsland oder im Falle eines
Staatenlosen in das Land seines vorherigen gewdhnlichen Aufenthalts ein ernsthafter Schaden
droht.?°

Transitmigrant:innen:

Migranten, die ihre Heimat und/oder ihr Herkunftsland verlassen haben und sich auf dem Weq in ihr
Hauptzielland voribergehend an einem Ort aufhalten, d. h. sie befinden sich in einem "andauernden”
Zustand der Migration. In der Regel sind Transitmigrant:innen zahlreichen Bedrohungen ihrer
Sicherheit und ihrer Menschenrechte ausgesetzt, wahrend sie sich auf dem Weg befinden.?

Freiwillige Riickkehr:

Die unterstutzte oder selbstandige Rickkehr in das Herkunfts-, Transit- oder ein anderes Drittland,
wobei der Riickkehrer bzw. die Riickkehrerin aus freiem Willen handelt.?

20 Europdische Kommission (2022).
21 10M, Key Migration Terms.
22 Ebenda.



https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/subsidiary-protection_en
https://www.iom.int/key-migration-terms#:~:text=Country of transit %E2%80%93 In the,origin or of habitual residence.

| EINLEITUNG

Hintergrund und Zielsetzung der Studie

Die Europadische Union (EU) hat seit 2002 Gber 4 Milliarden Euro fur die Entwicklungshilfe in Afghanistan
ausgegeben.?® Dabei war es der afghanischen Regierung und den internationalen Akteuren, die die
Entwicklungshilfe in den letzten funf Jahren finanziert haben, besonders wichtig, Strategien und
Programme im Sinne eines Uubergeordneten dreifachen Ziels "humanitdare Hilfe -
Entwicklungszusammenarbeit - Friedensférderung" umzusetzen. In der internationalen Gemeinschaft
und bei den Geberldndern bestand ein lebhaftes Interesse daran, Wege zu finden, wie sich der
Sozialschutz so entwickeln |&sst, dass er zu humanitaren und Entwicklungszwecken im gesamten Land

eingesetzt werden kann.?

In Afghanistan bezieht sich der Sozialschutz auf
"Mapnahmen zur Verbesserung der Kapazitaten,
Méglichkeiten und der Sicherheit extrem armer
und vulnerabler afghanischer Burger:innen durch
einen Prozess der wirtschaftlichen Ermachtigung
zur Armutsbekampfung und Starkung der
Eigenstandigkeit." Die Programme lassen sich in
drei Bereiche unterteilen: soziale Unterstitzung,
Sozialversicherung und Arbeitsmarkt.

Entwicklungsprogramme beziehen sich auf
Unterstiitzung durch den Staat und nicht-staatliche
Akteure, wodurch das Wohlergehen der Menschen
durch Armutsbekdampfung indirekt beeinflusst wird;
dazu gehoren eine Berufsausbildung, Programme zur
Existenzsicherung und Zugang zu Wirtschaftshilfen
wie Mikrokrediten fiir die Unternehmensgriindung.

Gleichzeitig  stellen  die  afghanischen
Staatsburger:innen  mit  schatzungsweise
2,6 Millionen Menschen die zweitgrofite
Flichtlingsgruppe der Welt, wobei sich 90%
in Nachbarlandern wie Iran und Pakistan
aufhalten.?> Auperdem bilden sie (nach
den Syreriinnen) die zweitgrofite Gruppe
von Asylbewerber:innen in Europa Die EU
hat in den letzten Jahren erheblich in die
Migrationssteuerung investiert und den
Nachbarldndern, die afghanische Flichtlinge
aufnehmen, zusatzliche Mittel zugesagt, um
weitere Migrationsstrome nach Europa zu
verhindern.?®

Allerdings ist nicht klar, ob in dem Plan zur
Ausarbeitung wirksamer EZ-Initiativen und
insbesondere Sozialschutzprogramme durch
humanitdare und Entwicklungsmafinahmen
die Migration berucksichtigt wurde. Es ist

erstaunlich wenig dariber bekannt, ob und wie ein mangelnder Zugang zu Entwicklungsmafinahmen
wie Berufsausbildung oder Unternehmensférderung oder ein mangelnder Zugang zu
Sozialschutzprogrammen - Mechanismen, die einen Zugang zum Menschenrecht auf soziale Sicherheit
z. B. durch soziale Unterstiitzung ermdéglichen wiirden - Migrationsentscheidungen im Allgemeinen
und insbesondere in Afghanistan beeinflusst.?’

Vor diesem Hintergrund fiihrte Seefar eine der ersten Studien durch, um ein besseres Verstandnis
davon zu entwickeln, ob ein solcher Zusammenhang besteht, worauf sich dieser Zusammenhang
griindet und wie der Zugang zu Programmen Migrationsentscheidungen mitgestalten kann.

23 Europaische Kommission, ,Afghanistan® (N.D.), zuletzt aufgerufen im Dezember 2021.

24 Ebenda.

25 UNHCR, "Afghanistan" (N.D.) zuletzt aufgerufen im Dezember 2021.

26 Reuters, "As war rages, EU weighs more funds to limit Afghans fleeing to bloc", Juli 2021.

27 Siehe unter "Wichtige Begriffe", was Sozialschutz in Afghanistan bedeutet. Sozialschutz. Afghanische Regierung,
Finanzministerium.
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Die Studie war an zwei Ubergreifenden Forschungsfragen ausgerichtet:

1. Wie wirkt sich der fehlende Zugang zu Entwicklungsmaf3inahmen und insbesondere Sozialschutz auf
Migrationsentscheidungen aus?

2. Welche Entwicklungsmaf3inahmen und insbesondere Sozialschutzprogramme wirden es Personen, die
eine irrequldre Migration in Betracht ziehen, erméglichen, in ihren Heimatldndern zu bleiben und dort
ein Leben in Wiirde zu fihren?

Das Ziel waren politik- und handlungsrelevante Forschungsergebnisse in Bezug auf die Kluft zwischen
den die Migration beglinstigenden Faktoren und dem tatsachlichen Einfluss von Entwicklungs- und
Sozialschutzprogrammen. Es wurden Daten zusammengetragen, um die Geber, die Entwicklungs-
und Hilfsorganisationen, die Staaten und die zivilgesellschaftlichen Akteure dabei zu unterstitzen,
dass sie die Finanzierung, ihre Politik und ihre Programme auf die Bedirfnisse der verschiedenen
Migrantengruppen ausrichten und sich fir eine effiziente Ressourcenplanung im Bereich der
humanitaren Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit einsetzen.

Begriffsbestimmungen und Umfang der Studie

Abbildung 1: Begriffliche Trennung zwischen Sozialschutz- und Entwicklungsprogrammen

Sozialschutz Entwicklung

Schaffung von Arbeitsplatzen

Bargeldhilfe

Deckung des Grundbedarfs Berufsausbildung
Krankenversicherung Unterstitzung von Unternehmen
Rentenversicherung Mikrokredite

Lebensmittel und Erndhrung Projekte zur Einkommensgenerierung

Offentliche Beschaftigungsprogramme Projekte zur ,wirtschaftlichen Ermachtigung*

Unterkunft

In fragilen Staaten wie Afghanistan Ubernehmen haufig verschiedene UN-Organisationen und
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) federfihrend die Aufgabe, soziale Sicherheitsnetze und
Sozialschutzprogramme aufzubauen.

In diesem Zusammenhang vermischen sich unter Umstanden die Ziele der humanitaren Hilfe und der
Entwicklungszusammenarbeit; die meisten Sozialschutzprogramme lassen sich auch als "Entwicklung"
betrachten, da sie indirekt dazu beitragen kénnen, die Wirtschaft zu férdern und die Gefdhrdung und
Armut der Menschen zu verringern, und da sie einem Land wesentlich dabei helfen kdnnen, die Ziele der
nachhaltigen Entwicklung zu erreichen. Viele Mafinahmen der Entwicklungszusammenarbeit, zu denen
auch der Sozialschutz gehért, sind haufig Teil von Programmen und Strategien zur humanitaren Hilfe, so
dass sich mit denselben finanziellen Mitteln mehr Méglichkeiten schaffen und mehr geféahrdete Gruppen
erreichen lassen. Trotz der Uberschneidungen zwischen Entwicklungs- und Sozialschutzprogrammen
unterscheidet diese Studie deutlich zwischen diesen beiden Aspekten, um wirksame und effiziente
Empfehlungen fir konkrete Arten von Programmen bieten zu kdnnen.

Die von uns untersuchten Programmkategorien umfassten Bargeldhilfe, Deckung des Grundbedarfs,
Berufsausbildung und Wirtschaftshilfen wie Unternehmensférderung. Diese Kategorien wurden
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ausgewahlt, nachdem eine online durchgefihrte Grundlagenerhebung unter potenziellen
Migrant:innen aus Afghanistan gezeigt hatte, dass diese vier Programme nach Ansicht der
afghanischen Studienteilnehmer:innen den gréften Einfluss auf Migrationsentscheidungen
haben. Dabei sind Unternehmensférderung und Berufsausbildung eindeutig eher dem Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit zuzuordnen, wédhrend die Deckung des Grundbedarfs ebenso wie
Sozialschutzmafinahmen in den Bereich der sozialen Unterstutzung féllt. Bargeldhilfen gehéren zu
beiden Arten von Programmen; Bargeldhilfe ist ein Mittel der Entwicklungszusammenarbeit, denn sie
kann sowohl bspw. fir eine Unternehmensgriindung als auch zur Deckung des Grundbedarfs verwendet
werden. In dieser Studie wurde im Vergleich mit einer Sachleistung meist die Bargeldhilfe bevorzugt,
und sie qgilt als Sozialschutzmafnahme oder Modalitat fur soziale Unterstiitzung. In der Erlduterung
der Ergebnisse sind weitere Mainahmen und Unterkategorien enthalten, zu denen sich die Befragten
geaufert haben.

Analytischer Rahmen

Zur Untersuchung der Forschungsfragen und effektiven Datenanalyse haben wir uns einen
"sozio6kologischen Rahmen" gegeben.?® In dem von uns angewandten Verfahren steht ein einzelner
Migrant bzw. eine einzelne Migrantin im Mittelpunkt einer "Lebenswelt" von Belastungen und
Méglichkeiten. Der einzelne Migrant bzw. die einzelne Migrantin lebt inmitten von Umgebungen, in
denen es Schutzfaktoren und/oder Herausforderungen gibt. Dann werden Verbindungen hergestellt
zwischen der Umgebung der Person und der Umgebung der Familie, zum Beispiel mit (1) institutionellen
Verfahren und Mafnahmen, die Entscheidungen und Handlungsmadglichkeiten auf der Ebene des
Individuums beeinflussen, und (2) den wirtschaftlichen Strukturen, die iber die Verfigbarkeit von
und den Zugang zu Ressourcen und offentlichen Dienstleistungen, darunter Entwicklungs- und
Sozialschutzprogrammen, bestimmen. Durch dieses Verfahren konnen wir verstehen, wie und warum
diese Faktoren oder "Umgebungen" das Wohlergehen und damit die Entscheidungen Einzelner
beeinflussen.

Durch die Nutzung eines soziodkologischen Ansatzes fir diese Untersuchung konnten wir eine
ganzheitliche Evidenzbasis zu der Frage schaffen, wie der Zugang zu Entwicklungsmafinahmen
und insbesondere Sozialschutzprogrammen zu den Lebenswelten und Entscheidungen von
potenziellen Migrant:innen und Transitmigrant:innen passt.?’ Hierzu gehort auch, dass wir besser den
Zusammenhang verstehen, wie sich Politik auf der Makroebene und Maf3inahmen auf der Mesoebene
madglicherweise aufdie persénlicherenund unter Umstédnden privaten oder nicht sodeutlich artikulierten
Migrationsabsichten auswirken.

In unserer Studie wurden fiinf Migrantengruppen berlcksichtigt: potenzielle Migrant:iinnen,
Transitmigrant:innen, Asylbewerber:innen, Rickkehreriinnen und Familien, die von einem
direkten Familienmitglied verlassen wurden und in Afghanistan zuriickgeblieben sind.’® Durch die
Bericksichtigung dieser fiinf Gruppen konnten wir Entwicklungen bewerten und beispielsweise die

28 Ein etabliertes Verfahren, um ein besseres Verstandnis zu erlangen und Manahmen fiir die Gesundheitsférderung sowie
den Kinderschutz im Kontext von humanitérer Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit zu entwickeln.

29 Wenn hier von Transitmigrant:innen die Rede ist, dann handelt es sich dabei unabhangig von dem Land um Befragte,

die angegeben haben, dass sie sich auf dem Weg befinden und noch nicht im Zielland angekommen sind. Wenn hier von
Asylbewerber:innen die Rede ist, dann beziehen wir uns auf die Gruppe der Befragten, die angegeben hat, dass sie in ihr
Zielland gelangt sind und dort den Flichtlingsstatus oder den subsididren Schutzstatus haben oder auf die Entscheidung Gber
ihren Asylantrag warten.

30 Uns ist bereits sehr frih bewusst geworden, dass sich die Kategorien "Transitmigrant:in" und "Asylbewerber:in"
Uberschneiden kdnnen und sich nicht gegenseitig ausschliefen; so ist ein/e Asylbewerber:in in Griechenland h&ufig gleichzeitig
ein/e Transitmigrant:in. Allerdings haben wir die Grenzen der Kategorien so festgelegt, dass keine Person unter beide
Definitionen fallt. Wir haben unsere Fragenkataloge so gestaltet, dass sie genaue Fragen zur Demographie enthalten, die sich
ganz konkret mit dem Status des Migranten bzw. der Migrantin im jeweiligen Land und/oder den Absichten zur Weiterreise in
ein anderes Land besché&ftigen. Wenn die Befragten angegeben haben, dass sie bereits einen Asylantrag gestellt haben, wurden
sie nach dem Fragenkatalog fur Asylbewerber:innen befragt. Haben sie noch keinen Asylantrag gestellt und befinden sich auf
der Weiterreise, wurden sie nach dem Fragenkatalog fur Transitmigrant:innen befragt.
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Auswirkungen von Programmen auf Migrationsabsichten von der zuriickgebliebenen Familie bis zu
erfolgreichen Asylbewerber:innen erfassen. So haben wir einen Gesamtuberblick dariber erhalten,
wie oder warum Programme Entscheidungen iber eine Migration beeinflussen und wie sie sich auf
weitere Entscheidungen auswirken kdnnen, die aus der Situation heraus von Asylbewerber:innen oder
Ruckkehrer:iinnen getroffen werden, wenn sie weiterreisen oder erneut emigrieren méchten.

Abbildung 2: Analytischer Rahmen
FORSCHUNGSFRAGEN

\ %4

THEMEN/FRAGESTELLUNGEN

A4

A KENNTNIS, VERTRAUEN UND STAATSFUHRUNG
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insbesondere TG G wirksame Programme angeboten werden, auf ihre
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Entwicklungsmafnahmen und insbesondere
Sozialschutzprogrammen auf
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Heimatland zu bleiben und ein
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Welche Programme / Kombinationen von
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Migration abhalten?

C WIRKSAME PROGRAMME

Um diese Aspekte konkret in Bezug auf die beiden Gbergreifenden Fragen analysieren zu kdnnen, haben
wir drei Themenbereiche definiert, in denen eine Verbindung zwischen der individuellen Ebene
(Mikroebene) und der Meso-/Makroebene, also der Staatsfiuhrung und dem Zugang zu Programmen,
bestehen kann.

Kenntnis, Vertrauen und Staatsfiihrung. Hier geht es darum, ob und wie die Kenntnis von
Mapnahmen und das Vertrauen, dass Organisationen und/oder der Staat Programme anbieten,
miteinander verbunden sind und ob sich dies Giberhaupt auf Migrationsentscheidungen auswirkt.

B Zugang, Teilnahme und Migrationsfaktoren. Hier geht es darum, ob und wie der Zugang zu oder
die Verfugbarkeit von Entwicklungs- und insbesondere Sozialschutzmaf3nahmen die
Migrationsfaktoren und madglicherweise auch die Wahl des Ziellandes beeinflusst. Im Rahmen
dieses Themas wurde analysiert, ob und wie der Zugang zu oder die Teilnahme an Programmen die
zugrunde liegenden Migrationsfaktoren beeinflusst.

C Wirksame Programme. Hier geht es darum, welche konkreten Programme oder Kombinationen
von Programmen die Migrationsfaktoren in den verschiedenen Gruppen beeinflussen kénnen. Zu
diesem Thema wurde analysiert, welche Programme von verschiedenen Migrantengruppen als
transformativ angesehen werden und zu nachhaltigen Veranderungen ihres Wohlergehens flihren
kénnen, so dass sie eine Alternative zur Migration bieten.

—
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Abbildung 3: Umfrage teilnehmer:innen: 1.115 Teilnehmer:Innen der quantitativen Erhebung

Transitmigrant:iinnen Asylbewerber:innen  potenzielle Migrant:innen Ruckkehrer:innen Familien
43% 23% 19% 1% 4%

Frauen Manner
32% 68%

verheiratet oder in einer Beziehung alleinstehend verwitwet
49% 47% 2%

18-24 25-34 35-44 45-64
43% 36% 12% 2%

hatten keine Kinder hatten Kinder
57% 43%

hatten einen hatten einen Abschluss von einer Universitat, hatten nur die Grundschule oder
Sekundarschulabschluss Fachhochschule oder einer Fachschule gar keine Schule besucht
24% 30% 44%

waren arbeitslos arbeiteten in Teilzeit oder waren
67% in Vollzeit gelegentlich selbstandig
12% 16% 5%

gaben ihre ethnische Zugehérigkeit als Paschtunen an als Tadschiken als Hazara als Nuristani
40% 25% 17% 5%

Abbildung 4: Tiefeninterviews mit Transitmigrant:innen und Asylbewerber:innen
in Belgien, Deutschland, der Tiirkei und Griechenland

Frauen Manner
32% 68%

18-24 25-34 35-44 45-64
43% 36% 12% 2%

Grundschule Sekundarschule Universitatsabschluss Fachschule ohne Schulbesuch/
19% 38% 24% 7% Analphabet:in
12%

arbeitslos Teilzeit oder selbsténdig
84% 15%
Interviews mit Regierungsbeamte Zivilgesellschaftliche Organisationen
Informant:innen: I tirkei, 3 Manner I Tirkei, 1 Frau
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Methodik

Die Ergebnisse dieser Studie beruhen auf Daten, die mittels verschiedener qualitativer und quantitativer
Methoden erhoben wurden, welche in mehreren Phasen nacheinander angewandt wurden. Die 1. Phase
bestand aus einer Schreibtischstudie und einer online durchgefiihrten Grundlagenerhebung mit 400
Teilnehmer:innen aus neun Provinzen Afghanistans, die im Juni 2021 durchgefihrt wurde.

PHASE 1
Mai - Juni 2021

Schreibtischstudie
Online-Umfrage mit 400 Teilnehmern (Grundlagenerhebung)

I PHASE 2
Juli - September 2021

| 1115 persdnliche und telefonische Befragungen von potenziellen Migrant:innen, Riickkehrer:innen und
Familien in Afghanistan, Transitmigrant:innen in der Tirkei, in Griechenland, Iran, Italien, Bosnien und
Serbien sowie Asylbewerber:innen/Flichtlingen in Belgien, Deutschland, Frankreich, Griechenland, der
Tirkei und Osterreich

PHASE 3
September-November 2021 (nur Transitmigrant:innen und Asylbewerber:innen)

| 80 Tiefeninterviews mit Transitmigrant:innen in der Tirkei, in Griechenland, Iran, Italien, Bosnien, Serbien und
Asylbewerber:innen/Flichtlingen in Belgien, Deutschland, Frankreich, Griechenland und der Tirkei

| 4 Interviews mit wichtigen Informant:innen, d.h. mit Regierungsbeamten, NGOs und zivilgesellschaftlichen
Organisationen in der Turkei und der EU

I 1 Fokusgruppendiskussion mit Transitmigrant:innen in der Tirkei

| 1 Fokusgruppendiskussion mit Asylbewerber:innen in Belgien

Ausgehend von den Ergebnissen der Grundlagenerhebung fihrten 14 afghanische Forscher in der 2.
Phase (Juli - September 2021) 1.115 persdnliche und telefonische Befragungen durch. Zu den Befragten
gehorten potenzielle Migrant:innen, Rickkehrer:iinnen und Familien von Migrant:iinnen in allen 34
Provinzen Afghanistans. Die Transitmigrant:innen befanden sich in Belgien, Deutschland, Frankreich,
Griechenland und der Tirkei, die Asylbewerber:innen in der EU, insbesondere in Belgien, Griechenland,
Deutschland und Osterreich.® Fiir weitere Einzelheiten siehe Anhang.

Die Fragenkataloge wurden in Zusammenarbeit mit afghanischen Forschenden in Afghanistan und der
EU entwickelt.

35% Befragung in Afghanistan aufhielten @59 der Befragten befanden sich wahrend der Studie auBerhalb Afghanistans

3%mm 6% 41%
nach Pakistan  zuvorin dieser Personen an, dass ihr aktueller Aufenthatlsort
migriert  denlran noch nicht ihr endgultiges Migrationsziel war

Wo befanden sie sich?

Belgien 26% I
Tiirkei 24% I
Griechenland 21%
Deutschland 15% I

Iran 9%

sonstige Lander (u.a. Osterreich) 5% [l

31 Die Auswahl der Lander beruhte auf Zweckmapigkeit und auf den Verbindungen der vor Ort tatigen Forschenden zu
afghanischen Migrantengruppen in der EU und der Tirkei. Die afghanischen Forschenden waren in Afghanistan, Belgien,

Griechenland und der Tirkei tatig.
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Abbildung 5: Anzahl der Teilnehmenden und Aufenthaltsort der Befragten wahrend der Studie/
Interviews

479 256 212 123

Transitmigrant:innen Asylbewerber:innen potenzielle Migrant:innen Ruckkehrer:innen

Deutschland  20% -

Belgien 53% I

Griechenland  27% Il

P o

Torkel 26% L Frankreich 7% Il Zuriickgekehrt aus: Iran,

Iran 15% . 45 Pakistan, Tlrkei, Griechenland,
Griechenland 5% | zuruckgelassene Familien Russland, Deutschland,

Italien 5% Niederlande

Andere Lander 15% [l
. o
et LEmelar 257 - Tiirkei, Schweiz, Osterreich,

Bosnien, Serbien (Lager) und Pakistan Niederlande, Tadschikistan,
Italien und Polen

In der 3. Phase (September - November 2021)3*2 wurde der qualitative Teil der Studie umgesetzt, fir
den afghanische Migrant:innen und wichtige Informant:innen in der Tirkei und der EU befragt wurden.
Wir haben achtzig Tiefeninterviews mit Transitmigrant:innen in der Turkei und Asylbewerber:innen/
Fluchtlingen in Griechenland, Zypern und Belgien durchgefiihrt. Es wurden sechs Interviews mit
wichtigen Informant:innen durchgefiihrt, bei denen Regierungsbeamte sowie Mitarbeiter:innen von
NGOs und zivilgesellschaftlichen Organisationen in der Tirkei und in Belgien befragt wurden. Dabei ging
es um eine Tiefenanalyse der Herausforderungen, denen Regierungen und Entwicklungsakteure bei
einer wirksamen Umsetzung von Programmen bzw. Erbringung von Dienstleistungen gegenuberstehen
Zusatzlich fanden zwei Fokusgruppendiskussionen (FGD) mit Transitmigrant:innen in der Tirkei und
Asylbewerber:innenin Belgien statt, in denen ein ganzheitliches Bild davon entstand, wie der mangelnde
Zugang zu Sozialschutz- und Entwicklungsprogrammen bei ihrer Entscheidung eine wesentliche Rolle
gespielt hatte.

Die Teilnehmer:innen der Umfrage und der Interviews wurden persénlich durch ein Schneeballsystem
und das Netzwerk von Seefar an den verschiedenen Studienstandorten rekrutiert. Fir weitere
Einzelheiten zur Methodik und Analyse siehe Anhang.

Grenzen der Studie

a) Anzahl der qualitativen Interviews mit potenziellen Migrant:innen in Afghanistan: Obwohl wir
in den finf Migrantengruppen eine erhebliche Menge an Daten erhoben haben, konnten wir nach
August 2021 nicht mehr gefahrlos qualitative Interviews mit potenziellen Migrant:innen und wichtigen
Informant:innen in Afghanistan fihren. Dadurch wird die Tiefe der Studie begrenzt, und wir empfehlen,
den Kontakt zu Migrantengruppen aufzunehmen, die sich nach August 2021 in Afghanistan aufhalten,
um ggf. Folgeuntersuchungen durchzufiihren.

b) Verzerrungen bei Selbstauskunft/Wahrnehmung und Erinnerung: Den Teilnehmenden wurden
Fragen gestellt, die sich auf den Zugang zu Programmen innerhalb der letzten funf Jahre bezogen.
Mdglicherweise konnten sich die Befragten nur schwer daran erinnern, an welcher Art von Programmen
sie teilgenommen haben (ging es um Sozialschutz oder Entwicklung?). Daruber hinaus werden
Entwicklungs- und insbesondere Sozialschutzmafnahmen sowohl von der afghanischen Regierung, als
auchvonl0s/NGOs,lokalen zivilgesellschaftlichen Organisationen oder Moscheendurchgefuhrt. Obwohl

32 Inder 3. Phase wurde deutlich, dass der Machtwechsel und die anschliefenden Krisen eine schnelle Anpassung des
Forschungsansatzes und der Methodik erforderlich machten, um weiterhin in Afghanistan forschen zu kénnen. Dabei wurde
im Dialog mit den Forschenden eine neue Strategie entwickelt, wie vorgegangen werden konnte und welche Untersuchungen
durchgefihrt werden konnten, ohne ihre Sicherheit zu gefdhrden. In der Folge wurde die Entscheidung getroffen, die
persdnlichen qualitativen Befragungen und Tiefeninterviews in Afghanistan auszusetzen.

—
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unsere Fragen konkret auf die Unterscheidung zwischen "dem Staat" einerseits und internationalen
und anderen Organisationen andererseits abzielten, waren die Angaben zum Programmanbieter
moglicherweise nicht véllig zuverlassig. Durch diese fehlenden Details wird die Tiefe der Studie zwar
eingeschrankt, doch sie stellen keine Einschrankung fir die Schlussfolgerungen oder die Empfehlungen
dar.

Entsprechend qilt fur die Befragung von Transitmigrant:innen, Asylbewerber:innen oder
Rickkehrer:iinnen, dass ihre Bewertung, was sie getan hatten, wenn sie beispielsweise Zugang zu
Programmen oder bestimmte Informationen gehabt hatten, durch ihre aktuelle Situation verzerrt
wird. Ihre Antworten auf entsprechende Fragen werden durch die gemachten Erfahrungen beeinflusst.
Gleichzeitig fallen Bewertungen im Rickblick hdufig anders aus, wenn sie uns mitteilen, unter welchen
Umstanden sie ihre Heimat nicht verlassen hatten, nachdem sie diesen Entscheidungsprozess ja bereits
fr sich abgeschlossen hatten.

c) Bei der Untersuchung handelt es sich nicht um eine Bewertung oder Evaluierung einzelner
Programme: Da es sich hierbei um eine Rahmenuntersuchung handelt, die auf die Ansichten
verschiedener Migrantengruppen ausgerichtet ist, haben wir keine vertiefende Erdrterung oder
politische Analyse durchgefiihrt und auch nicht konkrete Programme bewertet oder evaluiert. Bei
den hier genannten Programmen beziehen wir uns auf die Schreibtischstudie und die Erinnerungen
der Befragten, zu welchen Maf3nahmen sie Zugang hatten bzw. welche Maf3inahmen grundsatzlich zur
Verfugung standen.

d) In Anbetracht des Falls von Kabul handelt es sich um eine retrospektive Studie: Wenn man
die aktuelle Krisensituation betrachtet, ist die Studie zum Teil retrospektiv. Mittlerweile stehen
weniger Instrumente zur Verfigung, um afghanische Migrant:innen, Vertriebene oder Personen in
Afghanistan, die eine irrequldre Migration planen, zu erreichen. Allerdings gilt die Studie nach wie vor
fur Transitmigrant:innen und Asylbewerber:innen in der Region, in der Turkei oder der EU. Zudem ist
sie in anderen Kontexten relevant, in denen sich die Manahmen im Bereich der humanitaren Hilfe, der
Entwicklung und der Migration Uberschneiden.

Gliederung des Berichts

Die Ergebnisse der Untersuchung sind in drei Abschnitte unterteilt, die sich an den zentralen Themen
unseres analytischen Rahmens orientieren:

* InAbschnitt | werdendie Ergebnisse in Bezug auf Kenntnis, Vertrauen und Staatsfiihrung dargestelit.
* In Abschnitt Il geht es um Zugang, Teilnahme und Migrationsfaktoren.

* In Abschnitt Ill wird ausgeflihrt, wie Programme aus Sicht der Migrant:innen gestaltet sein sollten,
damit sie wirksam sind und sich transformativ auf ihr Wohlergehen auswirken und somit ihre
Migrationsentscheidungen beeinflussen.

Durch die Analyse in jedem Abschnitt werden die Ergebnisse mit den beiden Ubergreifenden
Forschungsfragen verbunden. Im abschlieBenden Kapitel werden die wichtigsten Ergebnisse
zusammengefasst und Empfehlungen fir politische Entscheidungstrager, Geber sowie Fachleute im
Bereich Entwicklungshilfe und Migration gegeben. Der Anhang enthalt eine ausfihrlichere Erlduterung
unserer Forschungsmethoden und der Grenzen der Studie.
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KURZUBERBLICK:

SOZIALSCHUTZ IN AFGHANISTAN

Obwohl es in Afghanistan immer noch keine sozialen Sicherungssysteme gibt, hat das Land
einige Sozialtransferprogramme aufgebaut, welche die frUhere Regierung bereits vor Uber zehn
Jahren zugesagt hatte.®® So hat die Regierung beispielsweise Anfang 2008 das Ministerium fir
Arbeit, soziale Angelegenheiten, Martyrer und Behinderte und die afghanische nationale
Katastrophenschutzbehorde (ANDMA) damit beauftragt, die Sozialschutzstrategie des Landes
umzusetzen (2008-2013).24 Es wurden u.a. die folgenden Projekte durchgefiihrt:

- ein Bargeldtransferprogramm (in Zusammenarbeit mit der Weltbank);

- grundlegende Krankenversicherungsleistungen fir die bedurftigsten Gruppen (z. B. Menschen
in Armut, Menschen mit Behinderungen, Frauen und Kinder usw.); sowie

. ein Kinderschutz-Mechanismus.3®

Zur Férderung der Sozialschutzstrategie hat die Weltbank Afghanistan im Jahr 2013 insgesamt
12,5 Mio. USD fiir das Projekt fir Sicherheitsnetze und Rentenunterstiitzung zugesagt.*¢ Ab 2017
waren im Nationalen Rahmenplan fur Frieden und Entwicklung in Afghanistan 2017-2021 sogar
weitere Absichten festgelegt, eine umsetzbare Sozialschutzstrategie in Verbindung mit
Entwicklungsmafnahmen zu erarbeiten. Im Rahmenplan waren zudem die Herausforderungen
aufgefihrt, die bei der Entwicklung von Sozialschutzmafnahmen in der Situation Afghanistans zu
Uberwinden sind, u.a. geringe fachliche und finanzielle Kapazitaten auf der Seite des Staates und
zu wenige Steuerzahler.3” 2021 standen auch aufgrund dieser strukturellen Herausforderungen
nur einer Minderheit der Erwerbsbevdlkerung staatliche Sozialschutzprogramme zur Verfligung;
gleichzeitig “decken die nicht-humanitaren, beitragsunabhangigen
Vorzeige-Sozialhilfeprogramme flr Einzelpersonen oder Haushalte schatzungsweise lediglich
0,9 Prozent der Bevolkerung ab, wobei lokale Initiativen vom Staat nicht ausreichend unterstitzt
werden.”38

33 WFP. 2019. Afghanistan: Developing a Strategic Framework of Action for Social Protection.
34 UNICEF, Social Protection in Afghanistan, 2020, S. 44.

35 Samuel Hall. (2014). Social Protection System. (2014). An Afghan Case Study. Analysing the Potential of a Child-Focused
Social Protection Cash Transfer Programme in Balkh.

36 Weltbank. (2013). Emergency Project Paper on a Proposed Additional Grant and Project Restructuring in the Amount of
SDR 8.3 million (USD 12.5 million equivalent) to the Islamic Republic of Afghanistan for the Safety Nets and Pensions Support
Project.

37 IPCIG, COVID-19 and social protection in South Asia_Afghanistan, 2021.
38 Ebenda.

—
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Abschnitt I: Wie sich die Kenntnis von und das Vertrauen
in Sozialschutz- und Entwicklungsprogramme auf
Entscheidungen Uber irrequlare Migration auswirken.

1.1 Eine geringe Kenntnis davon, welche Entwicklungs- oder
Sozialschutzprogramme verfligbar oder zuganglich sind, wirkt sich auf
Migrationsabsichten aus.

Alle funf Migrantengruppen gaben an, dass sie nur wenig Kenntnis von und Wissen Uber verfiigbare
Sozialschutz- oder Entwicklungsprogramme hatten, die von 10s/NGOs oder der afghanischen Regierung
angeboten wurden. Und dabei haben die genannten Entwicklungsakteure und die friihere afghanische
Regierung in den vergangenen zehn Jahren Anstrengungen unternommen, um die Abdeckung und
Reichweite von Entwicklungs- und Sozialschutzprogrammen auszubauen. Durchschnittlich acht von
zehn potenziellen Migrant:innen gaben an, dass sie keinerlei Kenntnis von Entwicklungsmaf3inahmen
oder Sozialschutzprogrammen hatten, die entweder vom Staat oder von internationalen
Entwicklungsakteuren wie der UN angeboten wurden. Rund sieben von zehn Transitmigrant:innen
gaben an, dass sie keine Kenntnis von staatlichen Programmen in ihrer Heimat Afghanistan hatten, und
neun von zehn gaben an, dass sie keine Kenntnis von beliebigen Programmen von [0s/NGOs hatten.

62% der weiblichen Befragten in allen Migrantengruppen gaben an, dass ihnen keine von 10s/NGOs
in Afghanistan angebotenen Programme bekannt waren. Dass nahezu zwei Drittel der Frauen, die an
der Umfrage teilgenommen haben, nichts von den verfiigbaren Programmen wussten, Uberrascht in
Anbetracht der Tatsache, dass umfangreiche Investitionen in Empowerment-Programme geflossen
sind, auch in Strategien zur Férderung der Geschlechtergerechtigkeit (siehe Abschnitt 2.1 sowie). Dies
deutet darauf hin, dass die Kampagnen zur Bekdmpfung von Geschlechterungleichbehandlung nicht
die Frauen erreicht haben, die ihre Heimat verlassen wollen.

67% der Familien gaben an, dass sie von Unterstitzung zur Deckung des Grundbedarfs,
Bildungsprogrammen und Bargeldzahlungen durch I0s/NGOs in ihrer Gegend wussten. Dass Familien
hier eine bessere Kenntnis von Programmen haben, kann darauf zurickzufihren sein, dass die im
Haushalt lebenden Kinder und Jugendliche mehr Informationen erhalten, wenn sie sich in der Schule
oder aus unterschiedlichen Griinden auferhalb des Hauses aufhalten und diese Informationen dann
an die Familienmitglieder weitergeben. Es kann aber auch sein, dass gerade einkommensschwache
Familien gezielt in die Sozialschutzprogramme aufgenommen werden.

Dennoch kam die Studie zu dem Ergebnis, dass Kenntnis von verfiigharen Angeboten
entscheidende Auswirkungen auf Migrationsentscheidungen haben kann. Uber die Hélfte der
befragten potenziellen Migrant:innen gab an, dass der Zugang zu Informationen Gber entsprechende
Unterstutzungsprogramme maglicherweise ihre Entscheidung beeinflussen wurde: 47% der Befragten
waren bereit, ihre Migrationspldne zu uberdenken, wenn sie besser dariiber Bescheid wissten, welche
Programme zur Verfiigung stehen, und weitere 15% waren unentschlossen und gaben an, dass es von
der Laufzeit der Programme abh&ngen wirde.
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Abbildung 6
Kenntnis von Programmen

POTENZIELLE MIGRANTEN TRANSITMIGRANT:INNEN

Sind Ihnen Sozialschutzprogramme oder Waren |hnen Sozialschutzprogramme oder
Dienstleistungen bekannt, die in den letzten Dienstleistungen bekannt, die in den finf Jahren
finf Jahren von oder im Namen der vor |hrer Migration von oder im Namen der
afghanischen Regierung angeboten wurden? afghanischen Regierung angeboten wurden?
Nein 822 I Nicht sicher  67% (NN
Unsicher 3% i Nein 25% I

Ja, und ich 15% N Ja, und ich 8% Il

erinnere mich erinnere mich an die Bezeichnung

an die Bezeichnung/die des Programms/der Mafnahme:

Art des Programms/der Maf3nahme: « Programm im Bereich Bildung

+ Programme im Bereich Gesundheit und Bildung + Gesundheit

« Unterstitzung wegen COVID-19 + Bauwesen

+ Bargeldzahlungen + CDP

« Sicherheitscharta

Sind Ihnen Projekte bekannt, die von Waren Ihnen Projekte bekannt, die vor lhrer
internationalen Organisationen, religiésen Migration von internationalen Organisationen,
Einrichtungen oder lokalen NGOs in lhrer religiésen Einrichtungen oder lokalen NGOs in
Region angeboten wurden, die Ihre Ihrer Gegend angeboten wurden und die lhre
Bedurfnisse erfillen kdnnten? Bedurfnisse erfillt haben?

Nicht bekannt 84% [ Nicht bekannt 92% (I
Ja,bekannt:  13% [l Ja,bekannt: 7% [l

« Bildungsprogramme + Bildungsprogramme

« Unterstltzung in der Landwirtschaft » Deckung des Grundbedarfs

+ Deckung des Grundbedarfs * Rechtshilfe

« Rechtshilfe + Berufsausbildung

« Berufsausbildung « Bargeldhilfe

« Bargeldhilfe

In allen an der Studie beteiligten Migrantengruppen wurde ein Einfluss dieser Informationen auf die
Migrationsentscheidungen festgestellt, wenn auch in unterschiedlicher Hohe.

+ Bei den Asylbewerber:innen und Personen beiderlei Geschlechts mit Flichtlingsstatus war der
Einfluss von Informationen ber verfigbare Programme auf ihre Migrationsentscheidung am
geringsten. Nur 39% der befragten Asylbewerber:innen gaben an, dass Informationen dariber,
welche Leistungen sie hatten erhalten kénnen, solange sie sich noch in Afghanistan aufhielten,
ihre Migrationsabsicht beeinflusst hatten.

« Uber zwei Drittel (69%) der Transitmigrant:innen gaben an, dass ein Erhalt dieser Informationen,
solange sie sich noch in Afghanistan aufhielten, mdglicherweise ihre Migrationsentscheidung
beeinflusst hatte.

 Bei den Riickkehreriinnen fiel der Einfluss von Informationen ber verfiigbare
Unterstitzungsprogramme auf ihre Migrationsabsichten am markantesten aus; 80% gaben an,
dass eine Kenntnis von verfiigharen Programmen in Afghanistan sie davon lberzeugt hatte, das
Land nicht zu verlassen.

* 57% der betroffenen Familienangehdrigen gaben an, dass ihr Familienmitglied das Land
mdglicherweise nicht verlasen hatte, wenn die Person mehr Uber in ihrer Gegend verfigbare
Programme gewusst hatte.

—
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IM BLICKPUNKT: RUCKKEHRER:INNEN

13% der Dabei erhielten sie:
S rek itzung bei der Ankunft (kei teel) 413 I
T v Direkte Unterstitzung bei der Ankunft (keine Lebensmittel) 41%
wurde Bargeld oder Sachleistungen 35% I
Unterstitzung
bei der Rickkehr Flug und Transport 24%
angeboten. Psychosoziale Beratung 18% I
Ein Riickflug-Ticket 12%
Im Ausland aufgehalten: 44% der Riickkehrer wollten das Land in den
SR R — 39% T 6-12 Monaten nach der Befragung im Juli 2021
-l Monate ° wieder verlassen
1-2 Jahre 15% I
2-3 Jahre 20% Weitere 41% wollten das Land wieder
. % I verlassen, hatten den Zeitpunkt aber noch nicht
3+ Jahre 26% geplant.

1.2 Es gibt wenig Zugang zu Programmen

Die Daten Uber den tatsachlichen Zugang zu Programmen haben zu zwei wichtigen, miteinander
zusammenhangenden Erkenntnissen gefihrt:

Zunachst einmal ist die Zahl der Menschen, die tatsachlich an Programmen teilnehmen - ob staatlich
oder von I0/NGOs organisiert - sehr gering.

* Knapp 48% von den 15% der potenziellen Migranten, die von Projekten wussten (15 von 31, wie
in Abschnitt 1.1 naher dargestellt) gaben an, dass sie in den letzten funf Jahren an staatlichen
ProgrammenteilgenommenundLeistungenerhaltenhaben.Diemeistendergenannten Programme
fallen in den Bereich Sozialschutz, einigen kdnnten jedoch auch als Entwicklungsprogramme
betrachtet werden. In Abbildung 7 sind einige Beispiele fiir Programme darstellt.**

« Demgegeniber gaben nur 8% von den 13% der potenziellen Migrant:innen, die von Projekten von
I0s/NGOs wussten, an, dass sie in den letzten finf Jahren an den entsprechenden Entwicklungs-
oder Sozialschutzprojekten teilgenommen haben. 88% gaben an, dass sie an den Programmen
von 10s/NGOs nicht beteiligt waren, 4% waren sich nicht sicher.?® Die beispielhaft genannten
Programme, an denen die 8% beteiligt waren, gehdren ebenfalls sowohlin den Bereich Sozialschutz
als auch in den Bereich Entwicklung (siehe Abbildung 8).

Unter den Transitmigrant:innen gab es offenbar einen geringeren Zugang zu staatlichen Programmen
als unter den potenziellen Migranten. 93% der Transitmigrant:innen gaben an, dass sie keinerlei
Leistungen aus staatlichen Sozialschutzprogrammen erhalten haben, als sie sich noch in Afghanistan
aufhielten.

39 Beidieser Frage gab es mehrere Antwortmdglichkeiten, und manche Personen haben mdéglicherweise Leistungen aus
verschiedenen Programmen bezogen.

40 Madglicherweise war den Befragten nicht immer bewusst, wer die Programme angeboten hat, also der Staat einerseits oder
internationale bzw. lokal tatige NGOs andererseits. Dies haben wir in der Umfrage nicht Gberprift. Und auch bei den direkten
Fragen, die in der Umfrage gestellt wurden, waren sich die Befragten haufig nicht sicher, von wem die Programme angeboten
wurden.

—
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Die beispielhaft genannten Programme, BNHHIEITY N/

die von den 7% angegeben wurden, die EEITEN N ERIEIEN P EORVIG ISR
diese Frage mit "Ja" beantwortet haben RSN NNITETE 0

oder sich nicht sicher waren, fallen sowohl
in den Bereich Entwicklung als auch in Kostenloser Schulbesuch fiir eins 39%
den Bereich Sozialschutz. Dies umfasste ©der mehrere lhrer Kinder

den kostenlosen Schulbesuch fir die Krankenversicherung 39%
eigenen Kinder, Lebensmittelspenden,

Grundversorgungsdienste, Schulspeisung, Nationale Lebensmittelspenden 39% I

staatliche Beschaftigungsprogramme sowie Grund dienst 355
Krankenversicherung. Auffallend ist, dass fHNAVErSorgungsclenste °
Schulspeisung 26% I

die Anzahl an Transitmigrant:innen, die vor
ihrer Abreise aus Afghanistan an von I0s/

NGOs angebotenen Entwicklungs- und/oder  unterstiitzung zur Armutsbekimpfung  22% NN
Sozialschutzprogrammen  teilgenommen

. . Offentliche Auftrage oder 9
17
haben, ~grofer war als bei den g . iging e
potenziellen Migrant:innen. 15% gaben
. . . id- - (] 9
an, dass sie an Projekten teilgenommen  Covid-19-Unterstitzung 172

hatten, und weitere 6% hatten zwar

. . Landwirtschaftliche Betriebsmittel 17%
teilgenommen, wussten aber nicht, wer )

die Projekte organisiert hat. Insgesamt g, yeidzaniungen 13%
hatten 21% der Transitmigrant:iinnen

an Leistungen wie Berufsausbildung, Rente 1% 1
Bargeldhilfe, Deckung des Grundbedarfs,

Bildungsprogrammen und Projekten im Einkommensunterstitzung 1% 1
Bereich Existenzsicherung/Handwerk

teilgenommen.*' Dieses Ergebnis kdnnte

nahelegen, dass eine Korrelation zwischen der Beteiligung an Entwicklungsprogrammen von [0/NGOs
und dem Verlassen der Heimat besteht, doch es gibt noch zu viele unbekannte Variablen, die sich auf
diese Entscheidung auswirken konnten und die sich nicht allein aus dieser Studie ermitteln lassen.

11% der Asylbewerber:innen hatten in den
Jahren, bevor sie Afghanistan verlassen
haben, an staatlichen Sozialschutz-/
Entwicklungsprogrammen teilgenommen.

Abbildung 8

Teilnahme von potenziellen Migranten an
Programmen von 10s/NGOs

. o Dazu gehérten Programme beispielsweise
Bildungsprogramm 28% NI i} .
zur Armutsbekdampfung, Berufsausbildung,
Deckung des Grundbedarfs 28% I zum kostenlosen Schulbesuch, staatliche
Beschaftigungsprogramme und
Landwirtschaftliche Unterstitzung  22% [N Schulspeisung. Die Teilnehmenden der
Fokusgruppendiskussionen in der Tirkei
Bargeldhilfe 119 [ und Belgien gaben ebenfalls an, vor ihrer

Abreise kaum Zugang zu von staatlicher
Seite oder I0/NGOs organisierten Programmen gehabt zu haben. Wie ein mannlicher Transitmigrant
erklarte: "Nein, vor der Migration haben wir keine Unterstitzung von unserer [afghanischen] Regierung
oder irgendjemand anderem erhalten."

41 Im Gegensatz dazu besteht eine wesentlich héhere Beteiligung an Unterstitzungsprogrammen im Transitland als an
Unterstitzungsprogrammen in der Heimat. 49% der befragten afghanischen Transitmigrant:innen gaben an, dass sie in den
Transitlandern an Programmen von 10s/NGOs zur Deckung des Grundbedarfs teilgenommen haben. Besonders hoch war

die Quote bei Personen, die verheiratet sind und Kinder haben sowie einen geringeren Bildungsstand haben, und bei élteren
Personen; so gaben 44% der 18- bis 24-Jahrigen und 78% der alteren Migrant:innen an, Leistungen aus Programmen bezogen
zu haben.

—
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Bei den Frauen zeigte sich ein extrem geringer Zugang zu Programmen. Nur 2% der weiblichen
Befragten in allen fiinf Migrantengruppen gaben an, dass sie jemals an Programmen teilgenommen
haben, die von staatlicher Seite oder 10s/NGOs organisiert wurden. In einem von patriarchalischen
Strukturen gepragten Land wie Afghanistan, in dem die Ungleichbehandlung der Geschlechter durch
soziale und kulturelle Normen aufrechterhalten wird, und in Anbetracht der Tatsache, dass die Lage
der Frauen in dem Land schon vor der Herrschaft der Taliban schwierig war, ist dieses Ergebnis
wenig Uberraschend. Auffallend ist allerdings, dass der Zugang so gering ist, obwohl verschiedene
Organisationen in erheblichem Umfang in Programme investiert haben, die sich speziell an Frauen
richten. Die Ergebnisse dieser Studie legen somit nahe, dass diese Programme bei den potenziellen
Migrantinnen nicht ankommen. Auferdem werfen sie Fragen in Bezug auf die Ausrichtung der
Programme auf und wo eine afghanische potenzielle Migrantin auf dem Vulnerabilitatsspektrum
einzuordnen ist. So ist Uber den soziodkonomischen Status und den Familienstand afghanischer
Migrantinnen beispielsweise nur wenig bekannt.

Die Diskrepanz zwischen der Kenntnis von Programmen und dem Zugang zu Programmen war bei den
Familienangehdrigen besonders grof3. Zwar gaben 67% der Familien an, dass sie von Programmen in
ihrer Gegend wussten, die von 10s/NGOs angeboten werden, doch nur 3% gaben an, dass sie jemals an
entsprechenden Programmen teilgenommen haben. Mégliche Griinde dafir sind, dass die Programme
Uberhaupt nicht angelaufen sind oder wieder unterbrochen wurden oder dass die von Migration
betroffenen Familien nicht die Auswahlkriterien fir die Teilnahme an entsprechenden Programmen
erflllen, beispielsweise aufgrund ihres sozio6konomischen Status.

Die Tatsache, dass in allen fiinf Migrantengruppen ein derart geringer Zugang zu Programmen
angegeben wurde, weist darauf hin, dass das Angebot fiir viele, die eine Migration in Betracht ziehen,
unzureichend ist. Wie aus dem Folgenden hervorgeht, gibt es Grund zu der Annahme, dass der Zugang
zu angemessenen Programmen Migrationsentscheidungen beeinflussen kann. Da allerdings nur so
wenige potenzielle Migrant:innen tatsachlich Zugang zu Programmen haben, ist es schwierig, eindeutige
Schlussfolgerungen tber den langfristigen Nutzen von Sozialschutz- und Entwicklungsprogrammen in
Bezug auf Migrationsbewegungen zu ziehen.

1.3 Bei denjenigen, die Zugang zu Programmen haben, ist die Laufzeit zu kurz, um
ihre Migrationsabsichten zu beeinflussen.

Die potenziellen Migrant:innen und die Transitmigrant:innen gaben an, dass die Sozialschutz- bzw.
Entwicklungsprogramme nur einen minimalen Einfluss hatten, da die Laufzeit zu kurz war und die
Leistungen ihr Leben nicht nachhaltig verandern konnten. Die Teilnahme an oder die Leistungen
aus Programmen, die von Migrantengruppen tatsachlich in Anspruch genommen werden, haben eine
durchschnittliche Laufzeit von drei bis sechs Monaten. Unsere Erkenntnisse legen nahe, dass der
tatsachliche Zugang zu diesen Programmen keinen Einfluss auf die Migrationsentscheidungen hat, weil
die Laufzeit der Leistungen zu kurz ist.

» Beiungefahr zwei Dritteln (63%) der potenziellen Migrant:innen wurden die Leistungen insgesamt
weniger als sechs Monate in Anspruch genommen. Nur ein Finftel erhielt Leistungen, die sich
Uber einen Zeitraum von mindestens zwei Jahren erstreckten. Mehr als die Halfte der potenziellen
Migrant:innen, die an Programmen teilnahmen, gaben an, dass sie die Leistungenin den 12 Monaten
vor unserer Befragung in Anspruch genommen hatten.

« Ahnliche Ergebnisse zeigten sich bei den Transitmigrant:innen, die Leistungen aus Programmen
erhalten hatten. Knapp die Halfte der Transitmigrant:innen, die vor ihrer Migration an Programmen
teilgenommen hatten, gaben an, dass diese Teilnahme in den sechs Monaten vor ihrer Abreise
stattgefunden hatte. Bei 76% der Begiinstigten betrug die Laufzeit der Projekte bzw. der Leistungen
weniger als sechs Monate. Weitere 13% hatten 6-12 Monate lang Leistungenin Anspruch genommen.
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Obwohl die meisten der von 10s/NGOs angebotenen Programme nur eine kurze Laufzeit
hatten, war die Dauer der Leistungen etwas ldnger als bei den oben genannten staatlichen
Sozialschutzmafnahmen.

» Die Halfte der Programme von I0/NGOs dauerte den Angaben zufolge weniger als sechs Monate,
doch weitere 36% hatten eine Laufzeit von 6-12 Monaten.

* Nur 7% der potenziellen Migrant:innen haben 1-2 Jahre lang Leistungen aus dem Programm
bezogen, weitere 7% mehr als zwei Jahre lang.

* 2% der betroffenen Familien, die Zugang zu staatlichen Programmen hatten, gaben an, dass sie
6-12 Monate lang Leistungen bezogen.

* 78% hatten weniger als sechs Monate lang Leistungen bezogen.

Bei den in Abschnitt 1.2 aufgefihrten Programmen wie Unterstitzung zur Armutsbekampfung,
nationalen Lebensmittelspenden oder 6ffentlichen Beschaftigungsprogrammen ist davon auszugehen,
dass eine langere Laufzeit notwendig ware, damit die Programme sich so weit auf das Wohlergehen oder
die persénlichen Lebensumstdnde der Menschen auswirken, dass sie ihre Migrationsplane aufgeben
wirden. So bringt beispielsweise ein 6ffentliches Beschaftigungsprogramm, das nur auf drei Monate
ausgelegt ist anstatt auf ein oder zwei Jahre, einer Person oder einer Familie langfristig keinen grofien
finanziellen Nutzen. Lebensmittelspenden, die einmal oder zweimal in drei Monaten ausgegeben
werden, wiirden zwar im Moment helfen, aber ebenfalls nicht langfristig.

Neben der kurzen Laufzeit der Programme ist zudem in allen Migrantengruppen ein auffélliger
Trend zu beobachten, dass die Migrant:innen nahezu unmittelbar nach der Teilnahme das Land
verlassen haben. Die meisten Transitmigrant:innen und Asylbewerber:innen, die in Afghanistan an
Programmen teilgenommen haben, haben das Land kurz nach Ende des Programms verlassen. 57%
der befragten potenziellen Migrant:innen hatten in den 6-12 Monaten vor dem Gesprach mit uns
Leistungen aus staatlichen Programmen bezogen. Da im Rahmen dieser Studie keine griindliche
Programmbewertung vorgenommen wurde, wie im Abschnitt unter "Grenzen der Studie" erldutert,
konnen wir nicht mutmafen, was der Grund dafiir ist. Es muss weiter geforscht werden, um
nachzuweisen, wie oder warum bestimmte Programme Auswirkungen auf Migrationsentscheidungen
haben.

Anhand der von uns erhobenen Daten lasst sich jedoch vermuten, dass ein direkter Zusammenhang
zwischen den langfristigen Auswirkungen der Programme und den Migrationsabsichten besteht. Wenn
Bedurfnisse nicht erfullt werden oder nur fir eine kurze Dauer erfullt werden, recht dies nicht aus, um
Migrationsentscheidungen zu beeinflussen. Allerdings geht es nicht einfach darum, Programme mit
einer langeren Laufzeit durchzufiihren, wie wir in den Abschnitt Il und IIl gezeigt haben, sondern es
geht um langfristige sinnvolle Programme, die das Wohlergehen einer Person oder Familie verbessern.

1.4 Den |I0s/NGOs wird eher zugetraut, dass sie wirksame und sinnvolle Programme
anbieten; ein geringes Vertrauen in staatliche Programme bringt die Menschen
dazu, das Land zu verlassen.

Zwischen der kurzen Laufzeit der Programme im Allgemeinen und insbesondere der staatlichen
Programme einerseits und der Migration andererseits besteht ein Zusammenhang: Programme
mit kurzer Laufzeit haben das Vertrauen der Menschen, dass die Regierung bereit oder in der Lage
sei, ihnen langfristig ein Leben in Wirde zu ermdglichen, schwinden lassen. Insgesamt gaben 8 von
10 potenziellen Migrant:innen an, dass sie den staatlichen Mafinahmen nicht zutrauen, ihr Leben zu
veradndern, und zwar weder den Entwicklungs- noch den Sozialschutzmaf3nahmen. Gleichzeitig hat die
Studie ergeben, dass Vertrauen eng mit der Motivation zur Migration verbunden ist:
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* 88% der potenziellen Migrant:innen sind der Ansicht, dass die Regierung keinen sinnvollen Plan
oder ein sinnvolles Programm fir ihr Wohlergehen hat.

» 81% der potenziellen Migrant:innen gaben an, dass sie, selbst wenn sie Leistungen aus staatlichen
Programmen in Anspruch nehmen wurden, kein Vertrauen darauf haben, dass diese ihnen
ausreichend helfen oder dass die Regierung sie in der angekindigten Weise umsetzt, weshalb sie
trotzdem ihre Heimat verlassen wirden.

« 78% der potenziellen Migrant:innen gaben an, dass sie nicht darauf vertrauen, dass die Programme
langfristig angeboten werden, weshalb sie trotzdem ihre Heimat verlassen wirden.

« Etwas uber die Halfte (57%) der befragten Transitmigrant:innen hat kein Vertrauen darauf, dass
der Staat die Programme in der angekiindigten Weise umsetzt, weshalb sie trotzdem ihre Heimat
verlassen wurden.

+ Bei den potenziellen Migrantinnen war das mangelnde Vertrauen ahnlich hoch wie in der
Gesamtgruppe: 79% wuirden trotzdem die Heimat verlassen, weil sie nicht darauf vertrauen,
dass staatliche Programme Uber einen ausreichend langen Zeitraum angeboten werden, und
84% wirden trotzdem die Heimat verlassen, weil sie nicht davon ausgehen, dass der Staat die
Programme in der angekindigten Weise umsetzt.

Interessanterweise zeigte sich, dass das Vertrauenin10s/NGOs oder UN-Akteure, deren Programme
nur eine geringfligig ldngere Laufzeit haben, nicht im gleichen Map oder auf die gleiche Weise
zuriickging. Dabei war der Zugang zu entsprechenden Programmen deutlich geringer: Der gréfte Teil
der potenziellen Migrant:innen, die Leistungen aus Programmen bezogen, nahm eher an staatlichen
Programmen teil als an Programmen von Entwicklungsakteuren. Dennoch gaben die potenziellen
Migrant:innen und die Transitmigrant:innen an, dass sie es internationalen Entwicklungsorganisationen
eher zutrauen, wirksame Programme anzubieten, die ihnen weiterhelfen, als dem Staat. 67% der
potenziellen Migrant:innen und 78% der Transitmigrant:innen gaben an, dass sie internationalen
Organisationen, religiésen Einrichtungen und lokalen NGOs eher als dem Staat das Angebot von
Programmen zutrauen, die jungen Afghan:innen ein menschenwirdiges Leben ermdglichen, so dass
sie nicht die Heimat verlasen mussen.

Fir die Unterschiede im Vertrauen kann es eine Reihe von Griinden geben, z. B. dass von I0s oder
NGOs angebotene Programme eine etwas langere Laufzeit haben. Es kann aber auch daran liegen,
dass davon ausgegangen wird, dass 10 oder die UN zur politischen Neutralitat verpflichtet sind, weshalb
die Einwohner fraqgiler Staaten diese Organisationen grundsatzlich als vertrauenswirdiger empfinden.
Insgesamt lasst sich jedoch feststellen, dass das Vertrauen in den Programmanbieter ein entscheidender
Faktor dafiir sein kann, wie stark sich wirksame Programme auf Migrationsabsichten auswirken.

1.5 Migration wird weithin als eine Art informeller Sozialschutz und die beste
Mdéglichkeit zur finanziellen Absicherung der Sicherheit und des Wohlergehens der
Familie betrachtet.

Unsere Studienergebnisse zeigen, dass Uberweisungen aus dem Ausland als Mittel zur Versorgung der
zurlickgelassenen Familie betrachtet werden.*? Die Studie hat konkret gezeigt, dass das Wohlergehen
der Familie eine wesentliche Rolle fir die Motivation zur Migration spielt; zahlreiche potenzielle
Migrant:innen und Transitmigrant:innen sowie ihre Familien sahen die Migration als eine Art informellen
Sozialschutz an, als die beste Mdglichkeit, um ihre Familien vor Armut und Unsicherheit zu schitzen
und fur ihr Wohlergehen zu sorgen.

42 Fur weitere Einzelheiten siehe Desk Review, Schreibtischstudie.



ﬁ

28

Die Auswirkungen des Zugangs zu Entwicklungs- und Sozialschutzprogrammen auf Migrationsentscheidungen
Fallstudie zu Afghanistan | Februar 2022

Insbesondere liep sich den Daten entnehmen, dass die Méglichkeit, Uberweisungen aus dem Ausland
zu senden und zum Wohlergehen der zurilickgelassenen Familienmitglieder beizutragen, fir den
allergrofiten Teil der potenziellen Migrant:innen in Afghanistan und der Transitmigrant:iinnen eine
besondere Motivation zur Migration darstellt. 87% der potenziellen Migrant:innen stimmten der Aussage
zu: "Durch Migration kann ich meine Familie vor Armut schitzen, indem ich ihnen Geld schicke, wennich
am Ziel angekommen bin." Unter den Migrant:innen, die sich noch auf der Reise befinden und die der
Ansicht sind, dass sie durch Migration mit Uberweisungen ihre Familie schiitzen und versorgen kénnen,
ist die Zustimmung mit 82% nur geringfiigig niedriger. Doch wahrend die Erwartung, entsprechende
Unterstitzung leisten zu kénnen, hoch ist, konnten nur 62% der Asylbewerber:innen bestatigen, dass
sie ihre Familien tatsachlich aus dem Zielland finanziell unterstiitzen kénnen.

Dieses Ergebnis bestatigt die Erkenntnis aus anderen Studien Uber Sozialschutz und Migration, dass
Migration als eine Art informeller Schutz vor Armut betrachtet werden kann.** Den Uberweisungen aus
dem Ausland wurde von denjenigen die grof3te Bedeutung zugemessen, die aufgrund von Unsicherheit,
Arbeitslosigkeit und einer fehlenden Deckung des Grundbedarfs ausgewandert sind; sie sind ein
weniger starkes Motiv flr diejenigen Migrant:innen, die sich beispielsweise eine bessere Ausbildung
oder Geschaftsmadglichkeiten versprechen.

"Wenn wir eine gute Arbeit finden und ein gutes Gehalt haben, kénnen wir unsere Familien hier und
auch in Afghanistan unterstitzen."

- Fokusgruppendiskussion, mannlicher Asylbewerber, Belgien.

In Bezug auf die Frage, welche Auswirkungen Uberweisungen aus dem Ausland auf die zuriickgelassenen
Familien haben, sind die Ergebnisse gemischt. Einerseits hat Uber die Halfte der befragten
Familienmitgliederin Afghanistan durch die Migration eines Familienangehdrigen finanzielle Leistungen
erhalten. Andererseits hat nur ein Drittel der Familien angegeben, dass sich durch die Uberweisungen
ihre Lebensqualitat verbessert hat. Abgesehen davon, dass sich ihre Finanzlage nicht wesentlich
verbessert hat, gaben viele Familien ebenfalls an, dass sie sich einsam fiihlen, den Familienangehérigen
vermissen, Angst haben, dass sich der Familienangehdrige in einer unsicheren oder geféhrlichen Lage
befindet, und Angst haben, dass die zuriickgelassenen Familienmitglieder einem gréf3eren Risiko von
Gewalt und Bedrohung ausgesetzt sind.

Daraus lasst sich schlieBen, dass die Uberweisungen aus dem Ausland als Mittel zur Deckung des
Grundbedarfs dienen - als Sozialschutzmafnahme - und damit als Mittel zum Uberleben und nicht als
Mdglichkeit, die Familie aus der Armut zu befreien oder ihr ein Leben in Wohlstand zu ermdglichen.

43 Im Gegensatz zum formellen Sozialschutz, der in Form einer Unterstitzung durch den Staat und nicht-staatliche
Organisationen erbracht wird. Als informeller Sozialschutz wird der Schutz bezeichnet, der durch zwischenmenschliche
Kontakte erbracht wird. Dies kann in beide Richtungen funktionieren, ndmlich wenn Migrant:innen die Unterstitzung durch den
formellen staatlichen Sozialschutz nutzen, um informell fur sich selbst oder ihre Familien in der Heimat zu sorgen. https://www.
tandfonline.com/doi/full/10.1080/1369183X.2018.1429900.
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Abschnitt Il: Wie der Zugang zu Sozialschutz- und
Entwicklungsprogrammen die Migrationsfaktoren
beeinflusst.

AbbiIdung? )
HAUPTGRUNDE FUR DIE MIGRATION

POTENZIELLE MIGRANT:INNEN TRANSITMIGRANT:INNEN

Unsicherheit/Konflikte 85% I Unsicherheit/Konflikte 74%
Arbeitslosigkeit 66% N Bessere Arbeit oder hoheres Einkommen 55% I
Bessere Arbeit oder hoheres Einkommen 48% Fehlende Existenzgrundlage 42% N
Schutz meiner Familie durch Uberweisungen 33% [l Bessere Ausbildung 37%
Bessere Ausbildung 27% Bessere Gesundheitsversorgung 21% M
Druck von meiner Familie 12% I Schutz meiner Familie durch Uberweisungen 24% B

2.1 Der fehlende Zugang zu Sozialschutz ist ein bedeutsamerer Migrationsfaktor als
Unsicherheit - sowohl vor als auch nach dem Fall von Kabul.

"Ich habe das Land vor 3 Monaten verlassen. Der Hauptgrund war der Biirgerkrieg und dass
unschuldige Menschen getdtet wurden. Gerade war mein Cousin bei einem Bombenanschlag ums
Leben gekommen, er arbeitete in einer Bank im Stadtzentrum. In den letzten 4 Jahren wurden
insgesamt 5 Angehorige und Familienmitglieder von uns im Burgerkrieg verletzt und getotet. Alle
waren unschuldig. Es war schwer fir uns, das mit anzusehen, daher hat meine Familie entschieden,
dass ich das Land verlassen soll, um ein besseres Leben zu fuhren. Deutschland ist ein Land, in dem
Migranten oder Asylbewerbern Programme fiir Bildung, Gesundheitsversorgung, Arbeit und
gesellschaftliche Teilhabe angeboten werden. Daher bin ich zuversichtlich, dass Deutschland das
richtige Ziel fir mich ist."

- Tiefeninterview, mannlicher Transitmigrant, Turkei.

Obwohl nur sehr wenig Geld in die Umsetzung des sozialen Sicherungssystems in Afghanistan geflossen ist,
hat das Land in grofem Umfang von Zahlungen zur Entwicklungszusammenarbeit profitiert. Neben den
4 Milliarden Euro, die die EU seit 2002 an Entwicklungshilfe fir Afghanistan gezahlt hat,44 haben die
USA in den vergangenen zehn Jahren schatzungsweise 2 Billionen US-Dollar an Afghanistan gezahlt,
um den Zugang zu Hochschulen (95 Mio. USD), die wirtschaftliche Entwicklung (105 Mio. USD), die
Wahlbeobachtung und Wahlbeteiligung (89 Mio. USD) sowie Mafinahmen zur Geschlechtergerechtigkeit
(800 Mio. USD) zu unterstutzen. Insgesamt sollten diese MaBnahmen dazu beitragen, Frieden und
Stabilitat zu foérdern, das Konfliktpotenzial zu verringern und fir eine gleichere und gerechtere
Gesellschaft zu sorgen.

Trotz dieser Maf3inahmen zur Sicherung von Entwicklung und Frieden blieb die Unsicherheit wahrend
des Zeitraums unserer Studie und vor der Machtiibernahme durch die Taliban einer der wesentlichen

44 Europdische Kommission, "Afghanistan" https://ec.europa.eu/international-partnerships/where-we-work/afghanistan_en.

—
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Faktoren, um Afghanistan zu verlassen; 85% der potenziellen Migrant:innen gaben an, dass Konflikte
einer der Hauptgriinde sind, weshalb sie das Land verlassen md&chten.*> Einige der Befragten
erklarten, dass sie keine Hoffnung mehr hatten, dass in Afghanistan jemals wieder Stabilitat und eine
verantwortungsvolle Staatsfiihrung herrschen wiirden. Gleichzeitig gaben viele an, dass eine Migration
in die EU moglicherweise ihre einzige Chance auf Sicherheit und ein friedliches, lebenswertes Leben sei.

Eine noch héhere Zahl potenzieller Migrantiinnen gab an, dass ein direkter Zusammenhang
zwischen ihren Migrationspldanen und der mangelnden Fahigkeit der Regierung besteht, ihre Biirger
bei der Deckung des Grundbedarfs zu unterstiitzt, beispielsweise durch Zugang zu ausreichend
Lebensmitteln, Gesundheitsdiensten und angemessener Unterkunft. 91% gaben an: "Meine Regierung
kannmichnichtbeider Deckungmeines Grundbedarfsunterstiitzen.Deshalbverlasseichmeine Heimat."
88% der potenziellen Migrant:innen sind der Ansicht, dass die Regierung sich nicht ausreichend um ihr
Wohlergehen oder das ihrer Familien gekimmert hat, und dies ist einer der Grunde fiur ihre Migration.

Das Gleiche ergab sich bei unseren Forschungsarbeiten wahrend des Zusammenbruchs der
Regierung und der daraus entstehenden humanitdren Notlage. Obwohl immer noch die Mehrheit
der Afghan:innen, mit denen wir gesprochen haben, aufgrund der Unsicherheit aus Afghanistan
fliehen wollten, gaben zwei Drittel dieser potenziellen Migrant:innen den unzureichenden Zugang zu
medizinischer Versorgung, Lebensmitteln, Unterkunft, sauberem Wasser und anderen Elementen der
Grundbedarfs als Hauptfaktor fiir ihre Migrationspldne an. Uber 75% der afghanischen Befragten, die
das Land Anfang Dezember verlassen wollten, und mehr als die Halfte derjenigen, die das Land so
schnell wie moéglich verlassen wollten, wandern deshalb aus, weil sie verzweifelt Zugang zu ausreichend
Lebensmitteln, Unterkunft und Wasser suchen, um zu berleben.

Dies ist in einem gewissen Maf} nicht Uberraschend. Die humanitare Lage und der Regierungswechsel
haben dazu gefiihrt, dass samtliche von Gebern unterstitzten staatlichen sozialen Sicherheitssysteme
zusammengebrochen sind. Dadurch entstand ein besonderer Bedarf an humanitarer Hilfe im Rahmen
der Nothilfe, um die Licke zu schliefen und die von Gebern unterstutzten staatlichen Programme
fortzufihren bzw. zu ersetzen. Die reqularen Entwicklungsprogramme der 10s/NGOs wurden auch
schnell durch Nothilfeprogramme ersetzt. Durch die Abneigung der Taliban, sich von der internationalen
Gemeinschaftin vollem Umfang unterstiitzen zu lassen (und umgekehrt), sowie in Anbetracht der Menge
an Geldern, die notwendig waren, um eine angemessene humanitare Hilfe im gesamten Land zu leisten,
gaben knapp zwei Drittel (64%) der afghanischen Befragten in unserer Umfrage im November an, dass
sie Probleme hatten, ihren Grundbedarf und den ihrer Familienmitglieder (Zugang zu Lebensmitteln,
sauberem Wasser und Unterkunft) zu decken.

Insgesamt zeigt dieses Ergebnis, dass die zugrunde liegende Motivation und die Faktoren der Migration
unbericksichtigt bleiben, wenn beispielsweise keine Programme zur Deckung des Grundbedarfs
angeboten werden. Insbesondere weist das Ergebnis darauf hin, dass sich die Fluchtabsichten
beeinflussen lassen, wenn den mangelnden Mdglichkeiten zur Deckung des Grundbedarfs Rechnung
getragen wird. Dies liefe sich entweder durch humanitare Hilfe oder durch starker auf Entwicklung
ausgerichtete Sozialschutzprogramme erreichen (siehe Abschnitt 2.2).

KURZUBERBLICK SCHLEUSER

Mangelnde Mdglichkeiten zur Deckung des Grundbedarfs konnen auch die Abhangigkeit von Schleusern erhdhen, so dass
ein Kipppunkt erreicht wird, an dem sowohl die Migration als auch die humanitaren Krisen rasant zunehmen. Viele der
befragten potenziellen Migrant:innen wollten mithilfe eines Schleusers auf3er Landes kommen, selbst diejenigen, die dies
nicht bezahlen kénnen. Im Zeitraum September bis Dezember 2021 waren die Kosten fir Schleuser den Berichten zufolge
ricklaufig, so dass ihre Dienste von einer gréferen Anzahl an Menschen in Anspruch genommen werden konnten. Dies
kann damit zusammenhangen, dass mehr Menschen als Schleuser tatig waren, um ihre krisenbedingt beeintrachtigten
finanziellen Mittel aufzubessern. Dadurch geraten die afghanischen Migrant:innen in die Gefahr der Schuldknechtschaft.
Drei Viertel der Befragten gaben in der Umfrage im November 2021 an, dass die Schleuser haufig anbieten, die fir die
Migration bendtigten finanziellen Betrage teilweise oder vollstandig vorzustrecken. Die Befragten, die in die EU
auswandern wollen, gaben an, dass die Schleuser in der Regel zwischen 8.000 und 15.000 US-Dollar (6.800 - 12.800
Euro) pro Person verlangen, um diese nach Europa zu bringen.

45 Beidieser Frage gab es mehrere Antwortmdglichkeiten.
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2.2 Ein durchgangiger Zugang zu Unterstitzung beim Grundbedarf durch
Sozialschutzprogramme in Afghanistan kdnnte Migrationsentscheidungen,
unabhangig von Unsicherheit oder Konflikten, wesentlich beeinflussen.

Im Gegensatz zu den Annahmen ist das bevorzugte Ziel unter den richtigen Bedingungen die "Heimat",
selbst wenn die Heimat weitgehend unsicher ist. In Bezug auf Abschnitt 2.1 oben kam die Studie ferner zu
dem Ergebnis, dass Uber zwei Drittel der potenziellen Migrant:innen lieber in der Heimat bleiben wirden,
wenn sie darauf vertrauen kénnten, dass sie Zugang

zu langfristiger Unterstitzung im Bereich Sozialschutz "Der Grundbedarf st fiir uns am wichtigsten,

und Entwicklung haben kénnten. Insbesondere und den gibt es in unserer Heimat kaum"

das Angebot von Unterstitzungsprogrammen zur
Deckung des Grundbedarfs (Lebensmittel, Wasser,
Gesundheitsdienste und Unterkunft) wirde sie davon
Uberzeugen zu bleiben.

- Umfrage (offene Fragestellung), mannlicher
potenzieller Migrant, Afghanistan.

Der durchgangige und zuverlassige Zugang zu sozialer Unterstiitzung hat einen betrachtlichen Einfluss
auf Migrationsentscheidungen, und zwar unabhangig vom Maf3 der Unsicherheit. 85% der potenziellen
Migrant:innen, die Unsicherheit und Konflikte als wichtigsten Faktor fiir inre Migrationsentscheidung angaben,
stimmten der Aussage zu (36%) oder stimmten der Aussage voll und ganz zu (49%), dass sie ihre Heimat
nicht verlassen wiirden, wenn die Regierung ihnen eine Deckung des Grundbedarfs (Lebensmittel, Unterkunft,
Gesundheitsdienste und sauberes Wasser) erméglichen bzw. entsprechende Unterstitzung garantieren
wurde.

Diese Feststellung gilt auch in den anderen Migrantengruppen. 75% der Transitmigrant:innen gaben an, dass
sie nicht wegen der Unsicherheit ihre Heimat verlassen hatten, wenn sie ihren Grundbedarf hatten decken
kénnen. 60% der Asylbewerber:innen sind zwar in ihren Zielland zufrieden, stimmten jedoch trotzdem der
Aussage zu, dass sie sich ein menschenwirdiges Leben in der Heimat vorstellen kédnnten und ihre Heimat
madglicherweise nicht verlassen hatten, wenn ihr Grundbedarf gedeckt worden ware. Diese Erkenntnis qilt in
besonderem Map3 fiir die Rickkehrer:innen in Afghanistan, die erneut ihre Heimat verlassen méchten: 88% der
Ruckkehrer:iinnen stimmten der Aussage zu, dass die Deckung des Grundbedarfs notwendig wére, damit sie
dauerhaft in Afghanistan bleiben.

Auch 89% der Familien, die von der Migration eines Familienangehdrigen direkt betroffen sind, stimmten der
Aussage zu, dass die Familien ein menschenwirdiges Leben in Afghanistan fihren kdnnten und nicht so stark
unter dem Druck leiden wirden, dass Familienangehérige ihre Heimat verlassen missen, wenn die Regierung
ihnen langfristig eine Deckung des Grundbedarfs ermdglichen und Unterstiitzung garantieren wirde.

Abbildung 10

Afghanische Asylbewerber:innen und Flichtlinge, die eine Weiterreise innerhalb der EU in

Betracht ziehen, werden weitgehend davon angetrieben, dass die Méglichkeiten auf ein
geregeltes Einkommen, die Deckung des Grundbedarfs und die Verbindung zu ihrer Familie
in ihrem aktuellen Aufenthaltsland begrenzt sind

Asylbewerber:innen, die keinen Zugang zu Sozialschutzprogrammen oder Entwicklungsmafnahmen in ihrem Zielland
haben, gaben an, dass sie eine Weiterreise beabsichtigen. Als Griinde fir die zweite Reise gaben sie an:

Arbeit oder Berufsausbildung 14% s
Deckung des Grundbedarfs 10%
Familienzusammenfiihrung 40% I
Besserer Schutz oder héhere Sicherheit 20%

Bargeldhilfe oder Angebot von Mikrokrediten 20%

Bessere Méglichkeiten zum Unternehmensaufbau  11% [

—
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2.3 Ein wichtiger Grund, weshalb gerade die EU als Reiseziel attraktiv ist, ist die
"verantwortungsvolle Staatsfuhrung".

Die EU-Mitgliedstaaten sind seit langem die wichtigsten Ziellander fur potenzielle Migrant:innen und
Transitmigrant:innen aus Afghanistan. Knapp 9 von 10 potenziellen Migrant:innen, die im Juli und
August 2021 befragt wurden, wollten in die EU auswandern, wobei 26% von ihnen an ein bestimmtes
Land dachten. Ferner haben unsere Forschungsergebnisse gezeigt, dass sich die Praferenz, in die EU
auszuwandern,wdhrend der zunehmenden humanitaren und politischen Krise im Land zwischen August
und November 2021 nicht gedndert hat. Es gab lediglich einen leichten Anstieg bei der Anzahl der
potenziellen Migrant:innen die "irgendwo in Europa" als Ziel angaben, wie aus Abbildung 11 hervorgeht.

Abbildung 11: Wunschziele der potenziellen Migrant:innen und Transitmigrant:innen, die im Juli/
August 2021 erfasst wurden

44% 25% 13% .
der im Juli und Anfang August befragten wollten innerhalb von ﬁo!'ter; zwar ihre
potenziellen Migrant:innen wollten in den 6-12 Monaten nach der v:rllr;]:sen iedoch
folgenden drei Monaten ihre Heimat Befragung ihre Heimat noch ohnéJ
verlassen verlassen remlEEs Bl

WICHTIGSTE MIGRATIONSZIELE

POTENZIELLE MIGRANT:INNEN IN AFGHANISTAN TRANSITMIGRANT:INNEN
Irgendwo in Europa 60% I  rgendwo in Europa 34%
Ein bestimmtes Land in Europa  26% | Ein bestimmtes Land in Europa 61% [
Deutschland 45% Deutschland 49%
Frankreich 13% Frankreich 19%
Schweden 7% Niederlande 5%
Belgien 4% Spanien 4%
Osterreich 2% Andere Lander 5%
Grofbritannien 16%
Andere Lander 13%

Ein Nachbarland 4%l

Ein anderes Land in Asien 4% i

Ein anderes Land im Nahen Osten 1% |

Andere Lander 5% Il
44% 41%
der befragten Ruckkehrer:innen wollten in den wollten ihre Heimat verlassen, jedoch noch

nachsten 6-12 Monaten erneut ihre Heimat verlassen ohne konkretes Datum
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In Anbetracht der Tatsache, dass Unterstiitzung zur Deckung des Grundbedarfs insgesamt
eine wichtiger Migrationsfaktor ist, wurde in dieser Studie festgestellt, dass viele potenzielle
Migrant:innen in die EU auswandern mdchten, weil sie der Ansicht sind, dass ihr Grundbedarf dort
auf jeden Fall erfiillt wird. Die iberwiegende Mehrheit der potenziellen afghanischen Migrant:innen,
die an dieser Untersuchung teilgenommen haben, geht davon aus, dass in den EU-Landern eine
verantwortungsvolle Staatsfihrung herrscht. Gemap den Fokusgruppendiskussionenund denInterviews
mit Transitmigrant:innen und Asylbewerber:iinnen wird eine "verantwortungsvolle Staatsfiihrung"
definiert als ein Staat, der durch unterstitzende Leistungen den Grundbedarf aller Birger sichert, um
die Lebensqualitat zu steigern (wobei Lebensqualitat als Unterstiitzung bei Ausbildung, Einkommen,
Gesundheitsdiensten und grundlegender Infrastruktur wie durchgangiger Stromversorgung, einer
angemessenen Unterkunft und sauberem Wasser verstanden wird).

Viele der Befragten in allen Gruppen gaben an, dass sie ihren Grundbedarf in Afghanistan nicht decken
kénnen und deshalb einen Grund haben, das Land zu verlassen, um fir ein besseres Leben zu sorgen.
Der Wunsch nach einem "besseren Leben" war einer der wichtigsten Pull-Faktoren fur die meisten
Migrantengruppen, die an der Untersuchung teilnahmen.

+ 87%derpotenziellenMigrant:innengabenanzuglauben,dasssieinderEU"eineverantwortungsvolle
Staatsfihrung finden" und dass sie nach der Ankunft an ihrem Ziel Zugang zu einer besseren
Lebensqualitdt haben (wobei Lebensqualitdt als Unterstitzung bei Ausbildung, Einkommen,
Gesundheitsdiensten und grundlegender Infrastruktur wie durchgangiger Stromversorgung, einer
angemessenen Unterkunft und sauberem Wasser verstanden wird).

» Unseren Umfragen zufolge vertraten 83% der Transitmigrant:innen dieselbe Ansicht.

* 81% der potenziellen Migrant:innen und 83% der Transitmigrant:innen sind der Auffassung, dass
sie davon profitieren konnen, was die Regierung ihres Ziellandes fur ihre eigenen Blrger:innen tut,
und dass sie dieselben Leistungen erhalten werden.

Von November bis September gehérten das Thema der verantwortungsvollen Staatsfihrung sowie der
Glaube,dasseinMigrantbzw.eineMigrantininderEUseinen/ihrenGrundbedarfdeckenkann,durchgangig
zu den zentralen Ergebnissen der Umfrage. Auch in den Tiefeninterviews mit Transitmigrant:innen und
Asylbewerber:innen, die in der EU bzw. der Turkei leben, herrschten diese Ansichten vor. Die folgenden
Aussagen stammen aus Tiefeninterviews mit Transitmigrant:innen in Griechenland und der Tirkei.

"Wie ich am Anfang (meiner Reise) gehort habe, schicken sie dich in das Lager und geben dir jeden
Monat Geld als Gehalt und auch Essen, und es gibt einen Deutschkurs im Lager, den man besuchen
kann, und der ist kostenlos. Wenn du Asyl bekommst, kannst du in das Haus umziehen und du
bekommt noch mehr Gehalt, und sie unterstiitzen dich beim Lernen und Arbeiten."

"lch habe gehort, dass die meisten (Asylbewerber) Sozialleistungen wie Lebensmittel, Kleidung und
finanzielle Unterstitzung erhalten. Wenn ich einen Arbeitsplatz finde, kann ich genug verdienen, um
den gesamten Bedarf zu decken."

"Wie mir meine Freunde gesagt haben, unterstiitzen sie uns mit Geld, Unterkunft, Essen, Ausbildung
und einem Arbeitsplatz. Ich glaube, das ist in [allen] europdischen Landern so"

Dieses Ergebnis macht deutlich, wie sich die Aussicht auf verfugbare Entwicklungs- und
Sozialschutzprogramme auch auf die Wahl des Ziellandes auswirken kann.
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Abschnitt Ill: Entwicklungs- und Sozialschutzmapnahmen,
die sich auf Plane zur irreqgularen Migration auswirken
konnten.

3.1 Einzelne Programme, die auf einen bestimmten Bereich des Sozialschutzes
ausgerichtet sind, kbnnen wirksam sein, doch kombinierte Programme wirden die
Migrationsabsichten in allen Migrantengruppen signifikant verringern.

Gleichzeitig Zugang zu Sozialschutz- und Entwicklungsprogrammen zu haben, senkt die
Migrationsabsichten in allen Migrantengruppen betrachtlich. 62% der potenziellen Migrant:innen
haben angegeben, dass sie nur dann ihre Migrationsplane aufgeben und in Afghanistan bleiben wirden,
wennsie an kombinierten Programmen teilnehmen kénnten, die eine Berufsausbildung, Bargeldhilfe und
Hilfe zur Deckung des Grundbedarfs wie Gesundheitsdienste und Lebensmittelsicherheit umfassen.*¢
Weitere 19% wiirden "mit einer hohen Wahrscheinlichkeit in der Heimat bleiben", aber eine Migration
maoglicherweise weiterhin in Betracht ziehen, wenn
sie an kombinierten Programmen bzw. beiden Arten
von Programmen teilnehmen kénnten. Nur 13%
wirden unabhdngig von den Angeboten trotzdem
ihre Heimat verlassen.

"Deckung des Grundbedarfs, Programme zur
Existenzsicherung, Bildungsprogramme,
Arbeitsplatze und Bargeldhilfe wirden die
aktuelle Migrationslage stabilisieren."

Wenn ihnen nur eine dieser Méglichkeiten genannt - Fokusgruppendiskussion, Transitmigrantin,
wird, wiirde eine etwas geringere Anzahl der befragten Tirkei
potenziellen Migrant:innen in der Heimat bleiben.

Insbesondere gaben 54% an, dass sie in Afghanistan

bleiben wiirden, wenn sie lediglich Bargeldhilfe und diese voraussichtlich nur kurzfristig erhalten wirden.
45% wurden voraussichtlich in der Heimat bleiben, wenn ihnen eine Berufsausbildung angeboten wird.

Sobald sich die Migrant:innen auf den Weg machen und unterwegs in ein Zielland sind, gewinnt
die Vorstellung von kombinierten Programmen sogar einen noch stdrkeren Einfluss. 65% der
Transitmigrant:innen gaben an, dass sie wahrscheinlich in der Heimat geblieben waren oder dorthin
zuruckkehren wirden, wenn sie dort kombinierte Programme in Anspruch nehmen kdénnten, die
gleichzeitig Ausbildung, Bargeldhilfe und die Deckung des Grundbedarfs umfassen und langfristig
angeboten werden. Weitere 21% gaben an, dass sie in der Heimat geblieben waren, doch méglicherweise
weiterhin eine Migration in Betracht gezogen hatten. Nur 7% gaben an, dass sie in jedem Fall trotzdem
ihre Heimat verlassen hatten. Die Tatsache, dass nur ein so geringer Prozentsatz der Befragten angibt,
dass sie trotzdem ihre Heimat verlassen hatten, macht deutlich, dass Entwicklungsmaf3inahmen
und insbesondere Sozialschutzprogramme eindeutig jedenfalls ein gewisses Potenzial haben,
Migrationsentscheidungen zu beeinflussen.

Fir die Wirkung kombinierter Programme spricht auch, dass 25% bzw. 27% der Transitmigrant:innen
angegeben haben, dass das Angebot von Bargeldhilfe alleine oder Berufsausbildung alleine sie
Uberzeugt hatte, die Heimat nicht zu verlassen.

Aus den Antworten der Familienangehdrigen von Migrant:innen geht deutlich hervor, dass der Zugang
zu kombinierten Programmen einen Einfluss auf Migrationsentscheidungen haben kann: 62% sind
der Ansicht, dass ihr ausgewandertes Familienmitglied bei der Aussicht auf kombinierte Programme
mit hoher Wahrscheinlichkeit in Afghanistan geblieben ware. 40% gehen davon aus, dass allein der
Zugang zu einer Berufsausbildung die Entscheidung beeinflusst hatte und 41% gehen davon aus, dass
Bargeldhilfe wenigstens voriubergehend ein Pull-Faktor gewesen wére, um in der Heimat zu bleiben.

46 Aus der Grundlagenerhebung geht hervor, dass Bargeldhilfe, Berufsausbildung und Deckung des Grundbedarfs die
drei Programme waren, die am starksten die Migrationsplane beeinflussen und es den Menschen ermdéglichen wiirden, in
Afghanistan ein menschenwdrdiges Leben zu fihren. Bei den in Phase 2 angewandten Fragestellungen wurde daher der

Schwerpunkt auf diese drei Programme gelegt.
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3.2 Die Schaffung von Arbeitsplatzen, Bargeldhilfe, Unternehmensgrindungen und
die Deckung des Grundbedarfs kdnnten die irrequlare Migration eindammen und
Transitmigrant:innen zur Rickkehr in die Heimat bewegen.

Abbildung 12: Arten von Programmen, die von den Migrantengruppen als transformativ und

besonders wichtig betrachtet werden

Abbildung 12
Welche Arten von Programmen wiirden es Menschen wie lhnen ermdéglichen, in Afghanistan
ein menschenwiirdiges Leben zu fiihren (anstatt die Heimat zu verlassen)?

Potenzielle
Migrant:innen

—
Schaffung von
Arbeitsplatzen

Transitmigrant:innen

—
Schaffung von
Arbeitsplatzen

Asylbewerber:innen

I
Bezahlbare

Gesundheitsversorgung

Riickkehrer:innen

—
Schaffung von
Arbeitsplatzen

Familien von
Migrant:innen

—
Schaffung von
Arbeitsplatzen

73% 57% 66% 66% 83%
I I I I I
Unterstitzung flr Deckung des Schaffung von Bargeldhilfe Bargeldhilfe
Unternehmen Grundbedarfs Arbeitsplatzen 59% 60%
48% 54% 65%
— — — — —
Bargeldhilfe Unterstutzung fir Bargeldhilfe Unterstutzung fur Unterstitzung far
48% Unternehmen 34% Unternehmen Unternehmen

46% 54% 38%
I I — I —
Deckung des Bargeldhilfe Bildungsprogramme Berufsausbildung Bildungsprogramme
Grundbedarfs 42% 34% 51% 38%
41%
— — — — —
Berufliche Berufliche Férderung Deckung des Deckung des Deckung des
Forderung oder oder Ausbildung Grundbedarfs Grundbedarfs Grundbedarfs
Ausbildung 42% 31% 50% 33%
38%
— — I — _—
Bildungsprogramme Bezahlbare Berufliche Foérderung Bildungsprogramme Berufliche
29% Gesundheitsversorgung oder Ausbildung 31% Forderung oder

36% 41% Ausbildung

24%
- — —
Mikrokredite Bildungsprogramme Unterstutzung fir
17% 34% Unternehmen
39%

—

Landwirtschaftliche

Unterstutzung

33%

Die potenziellen Migrant:innen und Transitmigrant:innen gaben an, dass verschiedene Arten von
Programmen im Bereich Sozialschutz und Entwicklung eine Auswirkung auf ihr Wohlergehen haben
und eine Alternative zur Migration bilden kénnten:

» Die Unterstitzung von Unternehmensgrindungen und die Schaffung von Arbeitsplatzen waren
die beiden Entwicklungsprogramme, die von den potenziellen Migrant:innen als die wichtigsten
Arten von Programmen genannt wurden, die es den Menschen ermdéglichen wirden, ein
menschenwirdiges Leben in Afghanistan zu fihren anstatt ihre Heimat verlassen zu mussen.

—
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* 75% der potenziellen Migrant:innen gaben auf3erdem an, dass die wirtschaftliche Starkung durch
Bargeldhilfe oder Darlehen den Afghan:innen mdglicherweise mehr hilft als die Migration ins
Ausland.

Unsere Forschungsergebnisse machen deutlich, dass nicht so sehr die generelle Art der verfigbaren
Programme wichtiqg ist, sondern vielmehr die Frage, wer Zugang zu welchen Programmen benétigt.
Somit kdnnen Programme wirksam Migrationspldne beeinflussen und das Wohlergehen von
Migrant:innen verbessern, wenn die Modalitdt und die Art des Programms den Bediirfnissen, den
Umstanden und dem Profil der einzelnen Migrant:innen gerecht werden. Die Datenanalyse hat
gezeigt, dass sich die Praferenzen in Bezug auf die Programme nach Migrationsgrund, Bildungsstand,
Beschaftigungsverhaltnis, Familienstand und der Anzahl der Kinder unterscheiden. Das ist durchaus
nachvollziehbar, wenn man berlcksichtigt, dass jeder potenzielle Migrant bzw. jede potenzielle
Migrantin ein Individuum ist. Somit ist die Art der Leistungen oder Programme, von denen sich einzelne
Personen Auswirkungen auf ihr Wohlergehen versprochen, sowohl innerhalb der Migrantengruppen als
auch zwischen den Migrantengruppen unterschiedlich.

So gaben beispielsweise knapp die Halfte der potenziellen Migrant:innen an, dass Bargeldhilfe
es ihnen ermdglichen wirde, ein menschenwirdiges Leben in Afghanistan zu fihren anstatt die
Heimat zu verlassen. Allerdings legen die Daten nahe, dass Bargeldhilfe bei Personen, die lediglich
die Grundschule besucht hatten, einen geringeren Stellenwert hatte als bei Personen, die einen
Schulabschluss haben oder die Sekundarschule besucht haben. Dabei hatte man annehmen kdénnen,
dass gerade bei den Personen, die keinerlei Mdglichkeiten haben, Bargeld einen besonders hohen
Stellenwert hat. Es lasst sich also vermuten, dass die Bevorzugung von Bargeld bei Personen mit einem
hoheren Bildungsabschluss darauf zurlckzufiihren ist, dass sie das Geld zur Entwicklung (z. B. als
Investition in ein Unternehmen) nutzen moéchten und nicht nur fir ihren eigenen Bedarf wie den Kauf
von Lebensmitteln oder die Bezahlung einer sicheren Unterkunft.

Unter den Verheirateten zahlten Bargeld und die Schaffung von Arbeitsplatzen zu den wichtigsten
Arten der Unterstitzung. Doch auch dabei spielten andere Umstdnde wie beispielsweise das
Bildungsniveau eine Rolle. Interessanterweise hatte die Unternehmensférderung bei Verheirateten
(53%) einen hoheren Stellenwert als bei Unverheirateten (42%) und war besonders wichtig fiir Personen
mit mindestens drei Kindern. Bei der Schaffung von Arbeitsplatzen ist die Tendenz ahnlich: Je mehr
Kinder eine Person hat, umso wichtiger ist ihr die Schaffung von Arbeitsplatzen. So lag der Wert fur die
Schaffung von Arbeitsplatzen bei 94% unter den potenziellen Migrant:innen mit mindestens vier
Kindern, jedoch nur bei 48% bei Personen ohne Kinder.

"Ich glaube, dass Chancenprogramme zur Entwicklung unseres Landes beitragen, wenn die
Méglichkeit besteht, ein angenehmes Leben fir die kiinftigen Generationen sicherzustellen, zum
Beispiel: Teilzeit- und Vollzeitarbeitsplatze fur alle Schulabganger nach der Sekundarschule, neue
Projekte fur Lehrer, Dozenten, Ladenbesitzer, Bargeldhilfe fur alle in den Familien, die behindert sind
oder nicht arbeiten kénnen (altere Menschen), und alle anderen jungen Talente, denn fir sie muss sich
das Land weiterentwickeln."

- Fokusgruppendiskussion, mannlicher Transitmigrant, Tirkei.

Diejenigen, die insbesondere aufgrund von Unsicherheit ihre Heimat verlassen mdéchten, gaben
Bargeldhilfe und Unterstiitzung fir Unternehmen als die Arten von Programmen an, die sie am ehesten
Uberzeugenwirden,inderHeimat zu bleiben. Beidenjenigen,deren Migrationsplane durch eine fehlende
Arbeit oder Existenzgrundlage angetrieben werden, standen die Deckung des Grundbedarfs und die
Schaffung von Arbeitsplatzen an erster Stelle. Grundsatzlich benétigen Personen, die kein Einkommen
haben, um ihren Grundbedarf zu decken, einen Arbeitsplatz, damit sie fur sich selbst und ihre Familien
sorgen kdonnen. Auf dieser Grundlage qilt, dass die Bedeutung von Programmen zur Generierung von
Einkommen oder fur Bargeldhilfe steigt, je mehr Kinder die betroffene Person hat.
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Alter ist ebenfalls ein entscheidender Faktor fir die Préferenz von Programmen. So ist jungeren
potenziellen Migrant:innen im Alter zwischen 25 und 34 Jahren sowie jungeren Transitmigrant:innen
zwischen 18 und 24 Jahren die Bargeldhilfe besonders wichtig. Ein bemerkenswertes Ergebnis in Bezug
auf das Alter ist, dass die Schaffung von Arbeitspldtzen zwar bei jingeren potenziellen Migrant:innen
ganz oben auf der Liste stand, bei den Transitmigrant:innen jedoch besonders fir die alteren von
Bedeutung war: bei 46% der 18-24-Jahrigen, 60% der 25-34-Jahrigen, 65% der 35-44-Jahrigen und
bei 56% der 45-64-Jahrigen. Es ist schwer, hierfur eine Erklarung zu finden. Méglicherweise haben die
alteren Transitmigrant:innen Familien mit Kindern in der Heimat zurtckgelassen, fur die sie finanzielle
Unterstitzung leisten missen. Ohne Einkommen ist es zum Beispiel nicht maéglich, Gelder in der Heimat
zu Uberweisen.

Wenig uberraschend ist das Ergebnis, dass die Unterstitzung fir Unternehmen besonders bei
jungeren potenziellen Migrant:innen und Transitmigrant:innen im Alter von 18-34 Jahren, die einen
Universitatsabschluss haben oder die selbststédndig tatig sind, einen hohen Stellenwert hat. Durch
Unterstutzung far Unternehmen kénnten sie ihre gute Ausbildung nutzen, Unternehmer werden und
Einkommen erzielen.

Abbildung 13: Zusammenfassung der Programmpréaferenzen auf Grundlage der demographischen
Daten und Migrationsfaktoren

Abbildung 13
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Besondere Bedeutung fir potenzielle und Transitmigrant:innen mit folgenden Merkmalen:
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wegen Unsicherheit (59
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10s/NGOs als in die
Regierung.

Migration wegen
Unsicherheit (77 %), um
bessere Arbeit zu finden
(53 %) und wegen
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24 Jahren. Bei
Transitmigrant:innen im
Alter zwischen 25 und 44
Jahren.

Analphabeten oder mit
Grundschul- und
Sekundarschulabschluss.

Unabhangig vom
Familienstand, mit oder
ohne Kinder.

Selbststandig oder
arbeitslos.

Aus Kabul (79 %),
Kandahar (68 %) oder
Nangarhar (95 %).

Hoéheres Vertrauen in
10s/NGOs als in die
Regierung.
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Uber die Halfte der Transitmigrant:iinnen betrachten zudem die Deckung des Grundbedarfs als
den wesentlichen Faktor, der den Menschen anstelle der Migration ein menschenwirdiges Leben
in Afghanistan ermdglichen wirde. Dies gilt unabhangig von Alter und Bildungsstand. Es besteht
lediglich eine geringfligig hohere Praferenz bei verheirateten Migrant:innen (64% gegeniiber 51%
der Alleinstehenden) und bei Personen mit Hochschulabschluss (iber 60%) sowie bei Personen ohne
Schulbildung (63%) gegeniber denen mit Grundschulbildung (58%) und Sekundarschulbildung (46%).
Unter den Transitmigrant:innen hatte die Deckung des Grundbedarfs eine hohere Bedeutung fir
diejenigen, die keine Einkommensmaoglichkeiten haben. Es ist wenig Uberraschend, dass die Deckung
des Grundbedarfs eine umso hohere Bedeutung hat, je mehr Kinder die Personen haben.

3.3 Jungen Frauen die Deckung des Grundbedarfs und gleichzeitig einen
Telearbeitsplatz und/oder die Teilnahme an Bildungsprogrammen zu erméglichen,
tragt zur Starkung der Grundrechte und Senkung der Risiken bei.

Haufig sind es junge afghanische .
Manner, die eine besonders hohe Cbblll__dung 1‘;’ te Unterstiit leist
Motivation haben, ihre Heimat zu on Frauen bevorzugte Unterstitzungsleistungen

verlassen. Doch unseren Daten zufolge peckung des Grundbedarfs 36% I
ist auch das Interesse der Frauen an
einer Migration deutlich gestiegen, Arbeit oder Berufsausbildung 15% (I
und zwar schon vor dem Fall von Kabul. Unternehmensforderung 14%
Insbesondere gebildete Frauen wollten
unbedingt Afghanistan verlassen, Bargeldhilfe 9% I
wobei sie als Hauptmotive Angst und

o . . . 9
die starke Einschrénkung ihrer Rechte ~Bildungsprogramme 6% [l
angaben. Rund die Halfte der Frauen, pezahibare Gesundheitsversorgung 6% Il
die das Land verlassen mochten,
begriinden dies mit Sorge um ihre Schaffung von Arbeitsplatzen 5% Il
Zukunft oder die Zukunft ihrer Kinder, . :

R ) ) . > Existenzsicherung/Handwerk 3%
ein weiteres Viertel der Frauen fiirchtet ‘H
um ihr Leben, und die verbleibenden Landwirtschaftliche Unterstiitzung 2% i
25% geben als Grund an, dass sie ihre R
Arbeit verloren haben. Frauengruppen 2% il
Die Deckung des Grundbedarfs Mikrokredite 1% 1
wurde von den Frauen in allen gynstige (Sicherheit) 1% |

Migrantengruppen auffallend haufig

als Praferenz genannt, wahrend Mafnahmen wie die Schaffung von Arbeitsplatzen eine geringere
Bedeutung hatten. Interessanterweise und entgegen der gangigen Praxis und Sichtweise im Kontext
der Entwicklungszusammenarbeit und humanitdren Hilfe stand der Zugang zu Frauengruppen
an drittletzter Stelle, gefolgt von zwei weiteren Mafnahmen, die Entwicklungsakteure haufig als
entscheidend fir die Starkung von Frauen betrachten, ndmlich Mikrokredite und Sicherheit. Vielmehr
wurden Berufsausbildung, Unternehmensférderungund Bargeldhilfe als die drei wichtigsten Mafinahmen
nach der Deckung des Grundbedarfs genannt.

Bei den von Seefar im November durchgefiihrten Tiefeninterviews*” waren alle befragten potenziellen
Migrantinnen vor der Machtiibernahme durch die Taliban berufstatig gewesen und hatten seitdem
ihre Arbeit verloren. Viele von ihnen waren die Hauptverdienerinnen in ihren Familien und hatten als
Lehrerinnen, Beamtinnen, Journalistinnen oder fir lokale Organisationen gearbeitet. Dass sie sich
auf einmal in einer Situation ohne Einkommensmadglichkeiten befinden, macht deutlich, wie wichtig

47 Die Interviews waren Teil der Schnellstudien, die Seefar im September und November in Afghanistan durchgefihrt hat.

—
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Sozialschutzmapnahmen sind, damit diese Frauen ihren Grundbedarf und den ihrer Kinder decken
kénnen.

Gleichzeitig betrachten diese Frauen Programme zur Existenzsicherung ebenfalls als besonders wichtig.
Alle befragten afghanischen Frauen erklarten, dass die notwendigen Programme in Afghanistan sichere
Arbeitsplatze und humanitédre Unterstitzung umfassen mussen. Aus den Tiefeninterviews ergibt sich,
dass sie insbesondere die folgenden Programme als transformativ fir ihre Lebensumstande ansehen:

* Maoglichkeiten der Existenzsicherung, die zu Hause wahrgenommen werden kénnen
* Maglichkeiten der Remote- oder Online-Arbeit
+ Teilnahme an Fernunterricht

» Schulungen auf Grundlage digitaler Technologie

"Das Wichtigste sind der Grundbedarf, Ausbildungs- und Fortbildungsprogramme. Es hilft uns und
unseren Familien, einen sicheren Arbeitsplatz und ein ausreichendes Einkommen haben. Wenn wir
eine Berufsausbildung bekommen, dann haben wir eine geeignete Arbeit (vielleicht auch online), und
wenn wir eine geeignete Arbeit haben, erhalten wir ein ausreichendes Einkommen, und wenn wir ein
ausreichendes Einkommen haben, konnen wir leicht unsere Familie und andere Familien
unterstutzen"

- Tiefeninterview, weibliche Evakuierte, Belgien.*®

48 Dieses Zitat stammt aus den qualitativen Interviews, die Seefar im November mit afghanischen Frauen gefihrt hat, die aus
Afghanistan evakuiert wurden.

—



| SCHLUSSFOLGERUNG

Afghanistan und den Gebern des Landes ist es grundsatzlich nicht gelungen, fiir nachhaltige Entwicklung
zu sorgen. Die schlechte Wirtschaftslage und die instabile Regierung fiihren weiterhin dazu, dass die
Menschen ihre Heimat verlassen oder vertrieben werden. Unsere Studie hat ergeben, dass der mangelnde
Zugang zu EntwicklungsmaBnahmen und insbesondere Sozialschutzprogrammen Auswirkungen auf
Migrationsentscheidungen hat, und dass Anderungen bei den Mapnahmen und Programmen auch
Anderungen bei den Migrationsentscheidungen bewirken.

Zum einen herrscht eine extrem geringe Kenntnis der verfigbaren Unterstitzungsprogramme, und die
Programme decken einen zu geringen Teil der Bevdlkerung ab. Dies beides bewirkt, dass die Menschen sich
fur eine Migration entscheiden. Das Wohlergehen der Familie spielt eine wesentliche Rolle bei der Motivation
fur die Migration, ebenso wie das Vertrauen darauf, dass der Staat und 10s/NGOs wirksame, zuverlassige,
langfristige und bedarfsgerechte Mafnahmen anbieten. Die Programme, an denen die potenziellen
Migrant:innen und Transitmigrant:innen in den vergangenen funf Jahren teilgenommen haben, haben
ihre Migrationsabsicht aufgrund der geringen Laufzeit der Leistungen nicht beeinflusst. Das mangelnde
Vertrauen in die afghanische Regierung bei gleichzeitiger Wahrnehmung aller EU-Lander als Orte einer
verantwortungsvollen Staatsfihrung sind wesentliche Faktoren fur die Migrationsabsichten und -plane.

Zum anderen haben unsere Untersuchungen gezeigt, dass Programme durchaus Auswirkungen auf
Migrationsentscheidungen haben kénnen, wenn sie richtig umgesetzt werden. Je langer beispielsweise
ein Sozialschutzprogramm einer Person oder einer Familie zugutekommt, umso grofer ist der Einfluss auf
ihre Migrationsabsichten. Allerdings ist nicht alleine die Dauer entscheidend, vielmehr muss die Maf3nahme
auch sinnvoll und auf den tatsachlichen Bedarf und das Wohlergehen der einzelnen Migrant:iinnen und ihrer
Familien ausgerichtet sein. Die Deckung des Grundbedarfs erwies sich in allen Migrantengruppen als die
entscheidende Mafnahme, um potenzielle Migrant:innen von ihrer Migrationsabsicht abzubringen und
Transitmigrant:innen zur Rickkehr in die Heimat zu bewegen.

Die Untersuchungen haben gezeigt, dass ganzheitliche, kombinierte Programme, in denen
Sozialschutzmafnahmen mit Entwicklungsmaf3nahmen verbunden werden, die Migration wirksamer
verringern als das Angebot eines einzelnen Programms an einen Begunstigten zu einem beliebigen
Zeitpunkt. Unternehmensférderung, die Schaffung von Arbeitsplatzen, Bargeldhilfe und Unterstiitzung bei
der Deckung des Grundbedarfs waren generell die vier wichtigsten Ziele von Unterstitzungsprogrammen,
die es Personen und Familien ermdglichen sollten, in ihren Herkunftslandern zu bleiben und ein Leben in
Wurde zu fUhren. Es gibt konkrete Unterschiede, welche Arten von Programmen und in welcher Reihenfolge
von einzelnen potenziellen Migrant:innen als "transformativ" betrachtet werden,abhangig von Familienstand,
Geschlecht, Bildung und Beschaftigung. Zwar steht die Deckung des Grundbedarfs bei Migrantinnen mit
Abstand an erster Stelle, doch unter den drei wichtigsten Mafinahmen wurden auch Unterstutzung fur
Unternehmen und Berufsausbildung genannt.

Insgesamt Iasst sich aus den Forschungsergebnissen ableiten, dass ein paradigmatischer und
programmatischer Wandel von der Férderung der staatlichen Entwicklung zur Férderung der menschlichen
Entwicklung den gréften Einfluss auf Migrationsmuster in, aus und im Umfeld von Afghanistan haben durfte.
Wenn die Geber tatsachlich gleichzeitig Ziele im Bereich der humanitaren Hilfe, der Entwicklung und der
Migration erreichen wollen, mussen die Programme wesentlich starker die Migrationsinteressen einzelner
Gruppen bericksichtigen und wesentlich schneller darauf reagieren, wie sich diese Interessen im Laufe der
Zeit verandern. In der traditionellen Programmgestaltung mégen die Migrationsinteressen der Begiinstigten
eine untergeordnete Rolle spielen, doch fir die Begunstigten selbst sind ihre Migrationsplane oder
-erfahrungen von zentraler Bedeutung und kdnnen ihr Leben verdndern. Wenn diese Dimension in Bezug auf
die Begunstigten in den Programmen bericksichtigt wird, bestehen wesentlich grof3ere Chancen, dass die
Programme positive Auswirkungen auf die Entwicklung, den Sozialschutz und auf die Migration haben.




| ANHANG
FORSCHUNGSMETHODEN

Methodik

DieErgebnissedieser Rahmenuntersuchungberuhen auf Daten, die mittels qualitativer und quantitativer
Methoden erhoben wurden, welche in mehreren Phasen nacheinander angewendet wurden. Die erste
Phase bestand aus einer Schreibtischstudie und einer online durchgefihrten Grundlagenerhebung mit
400 Teilnehmenden aus neun Provinzen Afghanistans, die im Juni 2021 durchgefiuhrt wurde.

Ausgehend von den Ergebnissen der Grundlagenerhebung fihrten 14 afghanische Forschende in der
zweiten Phase (Juli - September 2021) 1.115 personliche und telefonische Befragungen durch. Befragt
wurden dabei potenzielle Migrant:innen, Rickkehrer:innen und Familien von Migrant:innen in allen 34
Provinzen Afghanistans, Transitmigrant:innenin Griechenland und der Tirkei sowie Asylbewerber:innen
inderTurkeiundinverschiedenen EU-Landern,darunter Belgien, Deutschland, Frankreich, Griechenland
und Osterreich.

Abbildung Al: Anzahl der Teilnehmenden und Aufenthaltsort der Befragten wédhrend der Studie/
Interviews

479 256 212 123

Transitmigrant:innen Asylbewerber:innen potenzielle Migrant:innen Ruckkehrer:innen

Deutschland  20% [l

Belgien 53% G

Griechenland  27% [l

R o

Torkel 26% Il Frankreich 7% Il Zurlckgekehrt aus: Iran,

Iran 15% . 45 Pakistan, Tlrkei, Griechenland,
Griechenland 5% | zurickgelassene Familien Russland, Deutschland,

Italien 5% Niederlande

Andere Lander 15% [l
. o
el LEmelar - 257 - Tiirkei, Schweiz, Osterreich,

Bosnien, Serbien (Lager) und Pakistan Niederlande, Tadschikistan,
Italien und Polen

In der dritten Phase (September-November 2021) wurde deutlich, dass der Machtwechsel und die
anschliefenden Krisen eine schnelle Anpassung des Forschungsansatzes und der Methodik erforderlich
machten, um weiterhinin Afghanistan forschen zu kdnnen.*’ Dabei wurde im Dialog mit den Forschenden
eine neue Strategie entwickelt, wie vorgegangen werden konnte und welche Untersuchungen
durchgefuhrt werden konnten, ohne ihre Sicherheit zu gefdhrden. In der Folge wurde die Entscheidung
getroffen, die persdnlichen qualitativen Befragungen und Tiefeninterviews in Afghanistan auszusetzen.

49 Im September und November 2021 wurden zwei zusatzliche Schnellstudien durchgefihrt. Darin wurde untersucht,

wie die humanitaren Risiken fur die afghanischen Frauen und Manner sowie ihr dringendster Bedarf mit den aktuellen
Vertreibungsmustern in der Region und den Migrationsabsichten in die EU zusammenhé&ngen und diese beeinflussen. Dabei
ging es darum, den Gebern genauer mitzuteilen, welcher Bedarf in Afghanistan und den Nachbarlandern besteht. Durch die
Schnellstudien konnten auch die fir die Analyse in dieser Studie relevanten Informationen zusammengetragen werden. Eine
grofe Zahl der potenziellen Migrant:innen, die an den Schnellstudien teilgenommen haben, waren auch in der zweiten Phase
beteiligt, wodurch die Forschungsergebnisse aus den unterschiedlichen Quellen miteinander verknipft werden konnten.
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Allerdings haben wir die qualitativen Elemente der Studie durchgefiihrt, an denen afghanische
Migrant:innen und wichtige Informant:innen beteiligt waren, die sich bereits in der Turkei bzw. der
EU befanden. In dieser Phase wurden achtzig Tiefeninterviews mit Transitmigrant:innen in der Turkei
und Asylbewerber:innen/Flichtlingen in Griechenland, Zypern und Belgien durchgefiihrt. Es wurden
sechs Interviews mit wichtigen Informant:innen durchgefiihrt, bei denen Regierungsbeamte sowie
Mitarbeiter:innen von NGOs und zivilgesellschaftlichen Organisationen in der Tirkei und in Belgien
befragt wurden. Dabei ging es um eine Tiefenanalyse der Herausforderungen, denen Regierungen
und Entwicklungsakteure bei einer wirksamen Umsetzung von Programmen bzw. Erbringung von
Dienstleistungen gegeniberstehen Zusatzlich fanden zwei Fokusgruppendiskussionen (FGD) mit
Transitmigrant:innen in der Tirkei und Asylbewerber:innen in Belgien statt, in denen ein ganzheitliches
Bild davon entstand, wie der mangelnde Zugang zu Sozialschutz- und Entwicklungsprogrammen bei
ihrer Entscheidung eine wesentliche Rolle gespielt hatte.

Abbildung A2: Interviews mit wichtigen Informant:innen

AFGHANISTAN

Geschlecht Organisation Art der Titel/Position der
9 befragten Person befragten Person
Lokale Beratungsstelle Mitarbeiterin einer
Frau (Name von der Befragten Turkei lokalen Beraterin/Datenanalystin
nicht genannt) Organisation
Mann Aufenministerium Tlrkei Regierungsbeamter Dolmetscher
. . . . Assistent der
Mann Einwanderungsbehérde Tarkei Regierungsbeamter Behrdenleitung
Istanbuler
Mann Migrantenberatung fur Tarkei Regierungsbeamter Mitarbeiter/Berater

Kinder und Familien

Studiendesign und Rahmen fiir die Auswahl der Teilnehmer

Es wurden finf Fragenkataloge erstellt - je einer pro Migrantengruppe. Dabei handelte es sich im
Wesentlichen um geringfligige Anpassungen desselben Fragenkatalogs, um die unterschiedlichen
Lebensverhdltnisse zu berlcksichtigen. So wurden beispielsweise die Transitmigrant:innen oder
Asylbewerber:innen danach befragt, welchen Zugang sie in der Vergangenheit, also vor der Migration,
zu Programmen gehabt hatten. Entsprechend waren die Fragen an Familien auf das ausgewanderte
Familienmitglied ausgerichtet sowie auf ihre Erfahrungen undihren Zugang zu Programmen als Familie.
Die Fragenkataloge wurden in Zusammenarbeit mit afghanischen Forschenden in Afghanistan und der
EU entwickelt.

Die Umfragen waren deskriptiv und erfassten nur einen bestimmten Zeitpunkt (im Gegensatz zu
vergleichenden Untersuchungen). Es handelte sich um halbstrukturierte Umfragen mit der Méglichkeit,
zusatzliches Feedback oder weitere Informationen anzugeben,wenn die Antwortmadglichkeit "Sonstiges"
gewahlt wurde. Die Fragen wurden entsprechend der thematischen Vorlage des analytischen Rahmens
gestellt. In den ersten Fragen ging es um Vertrauen, Kenntnis von Programmen und Staatsfihrung. Die
folgenden Fragen beschéftigten sich mit dem Zugang zu Programmen und den (hypothetischen und
tatsachlichen) Auswirkungen von Programmen auf die Migrationsfaktoren. Im dritten Teil der Umfrage
wurde danach gefragt, welche Arten von Programmen die gréfte transformative Wirkung hatten.

—
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Die Umfrage wurde in Paschtu und Dari Gbersetzt.

Die Auswahl der Teilnehmenden in den einzelnen Gruppen erfolgte zweckorientiert entsprechend den
von uns gebildeten Gruppen: potenzielle Migrant:innen, Transitmigrant:innen, Asylbewerber:innen,
Rickkehrer:innen und Familienangehdrige. Nach dem Prinzip der zielgerichteten Stichprobenbildung
wurde vor Beginn der Umfrage eine Vorabbefragung durchgefiihrt. Dadurch konnten die Forscher
auch demographische Daten sammeln. Wenn eine Person keiner der funf Kategorien zuzuordnen war,
wurden alle Angaben verworfen und nicht mit einberechnet bzw. nicht an das Umfrage-Tool Kobo
Ubermittelt. Ebenso wurden die Teilnehmenden der Umfrage und der Interviews nach dem Prinzip der
zielgerichteten Stichprobenbildung persénlich durch ein Schneeballsystem und das Netzwerk von
Seefar aus den Kampagnen zur Sensibilisierung fur Migration rekrutiert.

Die Mindeststichprobengréfe pro Migrantengruppe wurde von Raosoft berechnet. Die von uns
hingenommene Fehlerspanne bzw. Verzerrung wurde auf ein Konfidenzniveau von 95% bei einer
Antwortverteilung von 50% festgelegt.

Die Standorte fir die Befragungen wurden nach Zweckmafigkeit ausgewahlt, da einige unserer
Forschenden in diesen Landern oder in der Nahe dieser Lander wohnen oder enge Beziehungen zu
geflichteten Landsleuten haben. Die Turkei und Griechenland wurden auch wegen ihrer Bedeutung als
Transit- und Asyllander fir afghanische Migrant:innen ausgewahlt.

Insgesamt befanden sich 65% der Befragten wahrend der Studie auferhalb Afghanistans; dabei gaben
41% dieser Personen an, dass ihr aktueller Aufenthaltsort noch nicht ihr endqgultiges Migrationsziel war.
Uber alle Migrantengruppen gerechnet, befanden sich die Befragten in den folgenden Landern: Belgien:
26%, Tirkei: 24%, Griechenland: 21%, Iran: 9%, Deutschland: 15%, sonstige Lander (u.a. Osterreich):
5%. Von den 35% der Teilnehmenden, die sich bei der Befragung in Afghanistan aufhielten, waren 6%

zuvor in den Iran und 3% nach Pakistan ausgewandert.

Risikobegrenzung

Samtliche Instrumente zur (quantitativen und qualitativen) Datenerfassung wurden vorab erprobt. So
konnten wir Duplikate erkennen und entfernen, ethische Problematiken erkennen und méglicherweise
kultursensible Fragen umformulieren.

DarUber hinaus haben wir Beschwerdemechanismen eingerichtet, um wahrend des Projekts ggf.
auftretende Probleme zu dokumentieren.

Einige Konzepte oder Begriffe, die in der Umfrage verwendet wurden, hatten eine im Vorfeld festgelegte
Bedeutung, um die Beantwortung zu erleichtern und Messverzerrungen zu vermeiden. Die Begriffe,
die wir fur die Befragten definiert hatten, waren "Lebensqualitat" und "Grundbedarf". "Lebensqualitat"
wurde auf Grundlage der WHO-Definition festgelegt: Unterstitzung bei Ausbildung, Einkommen,
Gesundheitsdiensten und grundlegender Infrastruktur wie durchgangiger Stromversorgung, einer
angemessenen Unterkunft und sauberem Wasser. Der "Grundbedarf" bezog sich auf Wasser,
Lebensmittel, Unterkunft und Kleidung.
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Datenanalyse und Qualitatskontrolle

Quantitativ

Mit Erreichen der festgelegten Zielwerte wurde die Umfragephase beendet. Die quantitativen Daten
wurden auf Eingabefehler, fehlende Daten, Dopplungen usw. geprift und bereinigt. Dann wurde die
Zahl der zu beriicksichtigenden Umfragen neu berechnet. Im Hinblick auf die Datenbereinigung wurden
die Umfragen so lange fortgesetzt, bis der urspringliche Zielwert deutlich Uberschritten war, um zu
gewahrleisten, dass der Zielwert auch nach Bereinigung der Datengrundlage noch erreicht wurde.

Der bereinigte quantitative Datensatz wurde mithilfe der Statistik-Software Stata analysiert. Nach einer
Ubersichtsanalyse mithilfe des Datenberichts aus dem Tool Kobo wurden an den quantitativen Daten
uber 100 Kreuztabellierungen durchgefihrt.

Nach Abschluss der Kreuztabellierungen wurde ein Prozess der deskriptiven Analyse eingeleitet,
der rund vier Wochen in Anspruch nahm. Jede Kreuztabelle wurde einzeln beschrieben und mit den
ubergeordneten Forschungsfragen in Verbindung gebracht, nach Themen geordnet und in Excel-
Dateien erfasst.

Qualitativ

Die qualitativen Daten wurden mit der Software NViVo thematisch analysiert (siehe Abbildung 1.1),
wodurch wir einen tieferen Einblick in unsere Daten erhielten, verdeckte Themen erkennen und eine
Tiefenanalyse durchfihren konnten (Braun & Clarke, 2006). Nachdem wir unsere Daten anhand der
erkannten Themen codiert hatten, codierten wir sie noch einmal mithilfe einer direkten qualitativen
Inhaltsanalyse, um bestimmte Themen zu finden und die Erwdhnung bestimmter Woérter oder Satze
aufzuzeigen, die den Schwerpunkt dieser Studie weiter erhellen wirden, namlich die Verbindung
zwischen Sozialschutzmafinahmen und den Entscheidungen der Migrant:innen (siehe Abbildung A3).

Abbildung A3: Codes fiir die Analyse

Forschungsfrage 2

Welche Entwicklungsmaf3nahmen
oder Sozialschutzprogramme
wirden es einzelnen Personen
und Familien erméglichen, in
ihrem Heimatland zu bleiben und
ein Leben in Wirde zu fihren?

Forschungsfrage 1

ie wirkt sich der fehlende Zugang
zu Entwicklungsmaf3nahmen und
insbesondere
Sozialschutzprogrammen auf die
Migrationsentscheidungen der
Birger:innen aus?

Zugang

Verfugbarkeit/Teilnahme

Kenntnis
Migrationsabsichten
Bessere Zukunft Push- und Pull-Faktoren
Bessere Gesundheitsversorgung Transformative Programme
Korruption Vertrauen
Enttauschung/Nicht gehaltene Versprechen Faktoren

Wandel
Bargeldzahlungen

Grundlegende Dienste

Bessere Geschaftsmaglichkeiten

Unsicherheit
Armut/Not
Arbeitslosigkeit

Bessere Bildung

Kostenlose Bildung

Schaffung von Arbeitsplatzen
Unterstutzung durch NGOs

Wirde trotzdem die Heimat verlassen

Wohlergehen

—
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Triangulation

Die qualitativen und quantitativen Daten wurden dann gemeinsam ausgewertet und nach Themen,
Verbindungen zwischen Themen und Ausreif3ern zusammengefasst.

Kapazitatsaufbau bei den Forschenden vor Ort

Das Studiendesign war partizipativ. Zu Beginn jeder Phase fanden eine intensive Schulung in der
speziellen (quantitativen oder qualitativen) Methodik sowie eine zwei- bis dreiwdchige Pilotphase statt. In
der Phase der quantitativen Untersuchung wurden allen Forschenden das Studiendesign nahergebracht
und sie wurden darin geschult, wie sie Umfragen unter Vermeidung von Mess- oder Beobachtungsfehlern
durchfihren. In der Phase der qualitativen Untersuchung erhielten die Forschenden einen ganztagigen
Workshop zur Durchfihrung qualitativer Befragungen mit verschiedenen Beteiligten. In der Mitte der
Pilotphase wurde das Forschungsteam gepriift,undam Ende der Pilotphase fand ein weiterer ganztaqgiger
Workshop statt, um die Instrumente zu besprechen und herauszufinden, wie weit die Forschenden sich
bei der Anwendung der Instrumente wohlfihlten und ob ein weiterer Kapazitatsaufbau erforderlich war.

Die Umfragen sowie die qualitativen Instrumente wurden vom Forschungsteam am Hauptstandort
entwickelt, doch die Forschenden vor Ort gaben wahrend der Pilotphasen regelmapig Feedback. Am
Ende jeder Pilotphase wurden die Instrumente noch einmal Uberprift und abgestimmt, und erst dann
begann der offizielle Teil der Phase. Samtliche Daten aus der Pilotphase wurden als unbrauchbar aus
dem Tool Kobo geldscht.

Datenmanagement

Die Dateien mit den Daten waren passwortgeschitzt, und nur die Forschenden konnten darauf zugreifen.
Samtliche Umfragen wurden anonymisiert, dem Forschungsteam wurden keine Namen genannt und
es wurden keine Namen erfasst. Die Namen und Telefonnummern wurden den Forschenden vor Ort
lediglich zum Zweck der Nachverfolgung bzw. erneuten Befragung gegeben. Dabei wurden sie zu
keinem Zeitpunkt weitergegeben und am letzten Tag der Forschung vor Ort vernichtet.

Grenzen der Methoden und Forschungsinstrumente

Die Messverzerrung ist bei jeder quantitativen Untersuchung eine Gefahr. Wir begrenzen dieses
Risiko, indem wir hohe Zielvorgaben festlegen und das Tool Kobo nutzen, das Uber eine automatische
Verzweigungslogik verfligt, wodurch eine fehlerhafte Datenerfassung unwahrscheinlich wird.
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