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| ZUSAMMENFASSUNG

2021 hat Seefar eine der ersten Studien mit gemischten Methoden durchgefiihrt, die sich mit der Frage
befasste, inwieweit der Zugang zu Entwicklungs- und insbesondere Sozialschutzprogrammen in Nigeria
die Migration beeinflussen kann.1 Die internationalen Entwicklungsorganisationen und Regierungen
der EU-Geberldnder unterstitzen die nigerianische Regierung bei der Verwirklichung eines doppelten
Ziels: der Bekdmpfung der irrequldren Migration aus Nigeria in die EU-Mitgliedstaaten einerseits und
der Armutsbekdmpfung sowie der Erreichung von Entwicklungszielen und wirtschaftlicher Stabilitat
andererseits. Allerdings liegen nur wenige verlassliche Erkenntnisse vor, auf die sich Investitions-
und politische Entscheidungen stitzen kénnen. So wurden bisher nur wenige Primarerhebungen
durchgefuhrt, um die Wechselwirkungen zwischen Entwicklungsinitiativen, Sozialschutz und Migration
in Nigeria zu untersuchen.

Diese Studie liefert politik- und handlungsrelevante Forschungsergebnisse lber die Zusammenhange
zwischen den die Migration beginstigenden Faktoren (Migrationsfaktoren) und den Auswirkungen von
Entwicklungs- und Sozialschutzprogrammen. Die von uns erhobenen qualitativen und quantitativen
Daten stammen von finf Migrantengruppen: potenziellen Migrant:innen, Transitmigrant:innen,
Asylbewerber:iinnen, Rickkehrer:innen sowie Familienangehdérigen. Die Ergebnisse und die sich
daraus ergebenden Empfehlungen sollen es den Gebern, den Entwicklungs- und Hilfsorganisationen,
den Staaten und den zivilgesellschaftlichen Akteuren erleichtern, ihre Politik und ihre Programme
auf die Bedurfnisse der verschiedenen Migrantengruppen auszurichten und sich fir eine effiziente
Ressourcenplanung im Bereich der humanitéren Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit einzusetzen,
die auf die Bekampfung der irrequldren Migration und die Armutsbekdampfung ausgerichtet ist.

Die Studie war an zwei ubergreifenden Forschungsfragen ausgerichtet:

1. Wiewirktsichder(fehlende) ZugangzuEntwicklungs-undinsbesondere Sozialschutzprogramme
auf Migrationsentscheidungen aus?

2. Welche Entwicklungs- und insbesondere Sozialschutzprogramme wiirden es Migrationswilligen
ermoglichen, in ihrer Heimat zu bleiben und dort ein Leben in Wiirde zu fiihren?

Fir die Analyse der quantitativen und qualitativen Daten haben wir uns auf drei Themenbereiche
konzentriert: (1) ob die Kenntnis von Programmen und das Vertrauen darauf, dass Organisationen und/
oder der Staat Programme anbieten, einen Einfluss auf Migrationsentscheidungen hat; (2) inwieweit
der Zugang zu und die Teilnahme an den vorhandenen Programmen die Bedrfnisse von potenziellen
Migrant:innen erflllt und sich auf die zugrunde liegende Motivation sowie die Migrationsfaktoren
auswirkt; und (3) was aus der Sicht der verschiedenen Migrantengruppen wirksame Programme
ausmacht.

1 Mechanismen, die den Zugang zum Menschenrecht auf soziale Sicherheit gewéhrleisten, darunter Programme zum
Einkommens- oder Konsumgutertransfer zu Gunsten armer Bevélkerungsteile, um besonders vulnerable Gruppen

vor existenziellen Risiken zu schitzen und den gesellschaftlichen Status sowie die Rechte von marginalisierten
Bevdlkerungsgruppen aufzuwerten. Das Ubergeordnete Ziel solcher Mechanismen besteht in der Verringerung

der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Vulnerabilitat von armen, besonders gefdhrdeten und marginalisierten
Bevdlkerungsgruppen.
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DIE WICHTIGSTEN ERGEBNISSE

Die Studie hat ergeben, dass eine effektive Durchfilhrung von Entwicklungs- und
Sozialschutzprogrammen dazu fiihren wiirde, dass die Migrationsabsichten abnehmen bzw. dass die
Migrationswilligen ihre Migrationsplane ganzlich aufgeben. Alle Migrantengruppen halten beide Arten
von Programmen fur entscheidend, um die Armut zu verringern und der nigerianischen Bevdlkerung ein
menschenwirdiges Leben zu ermdéglichen. Neben Programmen zur Deckung des Grundbedarfs wurden
Programme zur Schaffung von Arbeitsplatzen, zur Entwicklung von Unternehmen sowie Programme,
in deren Rahmen Unterstitzung durch Bargeldtransfers geleistet wird, als wirkungsvollste Mafnahmen
angesehen, um Alternativen zur Migration zu schaffen.

Gleichzeitig gaben alle fiinf Migrantengruppen an, dass sie nur geringe bis mapige Kenntnis von
und Wissen uber die von 10s/NGOs oder der nigerianischen Regierung angebotenen Sozialschutz-
oder Entwicklungsprogramme haben, obwohl in den letzten zehn Jahren erhebliche Investitionen in
die Sozialschutz- und Entwicklungsprogramme getétigt wurden. Mehr als die Halfte aller potenziellen
Migrant:innen gab an, keine Kenntnis von Entwicklungs- oder Sozialschutzprogrammen der Regierung
zu haben, auch nicht von Programmen, die in den jeweiligen Kommunen (LGAs) eventuell angeboten
werden. Der Bekanntheitsgrad ist bei solchen Befragten am héchsten, die bei den meisten Sozialschutz-
oder Berufsbildungsprogrammen wahrscheinlich nicht die Kriterien fur den Leistungsbezug erfillen,
d. h. es handelt sich um Personen, die mindestens die Sekundarstufe oder sogar ein Hochschulstudium
abgeschlossen haben. Der Bekanntheitsgrad ist besonders niedrig in den Bundesstaaten, deren
Einwohner:innen fur ihre hohe Migrationsbereitschaft bekannt sind, ndmlich Edo und FCT (Abuja).

Ein besserer Zugang zu Informationen i{iber die vom Staat oder von 10s/NGOs angebotenen
Programme wiirde sich positiv auf die aktuellen Entscheidungen potenzieller Migrant:innen
auswirken. 42% der potenziellen Migrant:iinnen gaben an, dass sie ihre Migrationsplane iberdenken
wilrden, wenn sie mehr dariber wissten, welche Programme konkret angeboten werden und an wen
sie sich richten. 57% der Transitmigrant:innen und 66% der Rickkehrer:innen gaben an, dass es ihre
Migrationsentscheidung beeinflusst hatte, wenn sie mehr Informationen gehabt hatten.

Ein weiteres Problem ist, dass die Programme haufig nicht die Menschen erreichen, die am
ehesten den Weg der irrequldren Migration wahlen. Nur sehr wenige der Befragten aus allen
Migrantengruppen gaben an, dass sie durch ein formelles Sozialschutzprogramm oder ein soziales
Sicherungsnetz abgesichert sind oder jemals Leistungen aus einem Entwicklungsprogramm des
Staates oder einer EZ-Organisation erhalten haben. Nur 5% der befragten potenziellen Migrant:innen
hatte in den finf Jahren vor der Befragung an einem staatlichen Sozialschutzprogramm teilgenommen
und nur 4% haben Programme von I0s bzw. NGOs in Anspruch genommen. Die Befragten, die
Leistungen aus einem 10- oder NGO-Programm bezogen haben, gaben an, dass die Programme im
Durchschnitt weniger als sechs Monate dauerten, was zu kurz war, um eine hinreichende Verbesserung
ihrer Lebenssituation zu bewirken und sie dazu zu bringen, ihre Migrationspldne aufzugeben. Die vom
Staat durchgefiihrten Sozialschutzprogramme dauerten im Durchschnitt drei bis sechs Monate langer.

Wenn diejenigen, die am dringendsten auf SozialschutzmaBnahmen angewiesen sind, keinen
Sozialschutz erhalten - beispielsweise Menschen ohne Ausbildung oder Verheiratete mit Kindern
aber ohne Einkommen -, so stellt dies fiir Menschen, die sich normalerweise nicht fiir die Migration
entscheiden wiirden, einen Migrationsanreiz dar, auch wenn sie die Méglichkeit haben, in ihrer
Heimat zu bleiben. Die erneute Migrationsabsicht von Rickehrerinnen, die nach ihrer Riickkehr in die
Heimat keine Unterstitzung erhalten haben, beruht beispielsweise auf einem unzureichenden Zugang
zu Leistungen, wodurch die betroffenen Frauen einen Kampf ums Uberleben bzw. um die Befriedigung
grundlegender Bediirfnisse fuhren missen.

Auperdem wurde festgestellt, dass staatliche Programme nur dann Einfluss auf
Migrationsentscheidungen haben, wenn die Begiinstigten darauf vertrauen, dass die staatlichen
Programme zu einer besseren Zukunft mit einem dauerhaften und nachhaltigen Nutzen fiihren,
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unabhangigdavon,obessichumEntwicklungs- oder Sozialschutzprogramme handelt.Neunvonzehn
potenziellen Migrant:innen, die befragt wurden, gaben an, dass sie der Regierung zutiefst misstrauen,
wenn es darum geht, politische Manahmen umzusetzen und die Wirde und Lebensqualitat aller
Burger:innen zu gewahrleisten. Viele Befragte aller Gruppen nannten Korruption, eine unzureichende
Rechenschaftspflicht, uneinheitliche Aussagen zu den Forderkriterien sowie die unzureichende
Fahigkeit der o6ffentlich Bediensteten, die Programme effizient durchzufiihren, als Grinde fir dieses
Misstrauen. Dieses Misstrauen gegeniiber dem Staat zahlt zu den wesentlichen Griinden dafir, dass
sich Menschen aller Altersgruppen, aller Einkommens- und Bildungsniveaus sowie jeden Geschlechts,
mit dem Gedanken tragen, ihre Heimat zu verlassen. Das Vertrauen in I0s und NGOs blieb hoch, auch
wenn der Anteil derjenigen, die Zugang zu den entsprechenden Programmen hatte, noch geringer war.

Kombiprogramme, die den Begiinstigten gleichzeitigq Zugang zu Sozialschutz- und
Entwicklungsleistungen bieten, senken die Migrationsabsichten in allen Migrantengruppen
betrachtlich. 60% der potenziellen Migrant:innen gaben an, dass sie ihre Migrationsplane dndern und
in der Heimat bleiben wiirden, wenn sie Leistungen aus einem Kombiprogramm erhalten wirden, das
ihnen sowohl Sozialschutzleistungen als auch entwicklungsbezogene Outcomes bietet. Demgegeniiber
gaben nur 10% an, dass sie ihre Migrationsplane aufgeben wirden, wenn ihnen in der Heimat eine
Berufsausbildung angeboten wiirde, und 19% wirden bleiben, wenn sie Unterstitzung in Form von
Bargeldtransfers erhielten.

Die Studie ergab, dass Programme aller Art wirken, sofern das betreffende Programm die Wiirde der
Begiinstigten wiederherstellt und die Bediirfnisse der einzelnen Migrant:innen und gegebenenfalls
ihrer Familien deckt. Zwar lassen sich die Bediirfnisse grob nach "Migrantengruppen" kategorisieren,
dochsind die Auswirkungen, die Entwicklungs- oder Sozialschutzprogramme einer bestimmten "Art" auf
das Wohlergehen des Einzelnen haben, stark von den Verhaltnissen der betreffenden Person und ihrem
"sozialen Standort" abhangig. Obwohl es sich bei beiden um "potenzielle Migrant:innen" handelt, haben
beispielsweise gebildete Migranten mit Vermdgen andere Bedurfnisse und Prioritaten als diejenigen,
die kaum Chancen auf Asyl haben und fur die die Reise riskant ist. Deren Bedirfnisse unterscheiden
sich wiederum von denen der durch Menschenhandel gefahrdeten Personen, fiir die ein oder mehrere
Programme mit anderer Zielsetzung bendétigt werden. So wurde im Rahmen der Studie festgestellt,
dass ehemalige Opfer des Menschenhandels und solche, die als gefahrdet gelten, ganz betrachtlich von
"Empowerment"-Programmen profitieren, deren Ziele sowohl mit dem Thema Sozialschutz als auch
mit entwicklungsbezogenen Outcomes verbunden sind. Gleichzeitig planen potenzielle Migrant:innen,
die als vom Menschenhandel bedroht gelten und Bargeldtransfers im Rahmen von Programmen zur
Abfederung der Corona-Folgen erhalten, nach wie vor, ihre Heimat zu verlassen.

Fiir viele potenzielle Migrant:innen aus Nigeria, dieinihrer Heimat keine Zukunftsperspektive sehen,
ist die irrequldre Migration in die EU der einzige Ausweg. Die Aussicht auf eine héhere Lebensqualitat,
wozu insbesondere die Deckung der Grundbedurfnisse und die Méglichkeit der Einkommenserzielung
in zahlreichen EU-Landern zahlen, ist ein starker Pull-Faktor fiir potenzielle Migrant:innen. Die grof3e
Mehrheit der auferhalb von Nigeria befragten Migrant:innen vertrat jedoch die Ansicht, dass "es keinen
Ort wie die Heimat gibt". Viele Migrant:innen gaben an, dass sie nicht ausgewandert waren und/oder
in ihre Heimat zurliickkehren wirden, wenn sie darauf vertrauen konnten, dass sie dort dauerhaft und
verlasslich bestimmte Leistungen beziehen kdnnten. Die qualitativen Interviews gaben Aufschluss
dariber, was potenzielle Migrant:innen brauchen, um in ihrer Heimat zu bleiben. Dazu gehdérten die
Deckung von Grundbediirfnissen in Bezug auf Gesundheit, Erndhrung und Wohnen sowie gute Straf3en
und eine stabile Stromversorgung.

Insgesamt ergab die Studie, dass potenzielle Migrant:innen in Nigeria sich nicht nur wegen der
Hoffnung auf einregelmapiges Einkommen und bessere Arbeitsplatze fiir die Migration entscheiden,
sondern auch wegen der Vorstellung, dass sie in ein Land zu gelangen, in dem ihre grundlegenden
Menschenrechte geachtet und ihre Grundbediirfnisse gedeckt werden. Der Grund, weshalb viele auf
der Suche nach mehr "Lebensqualitat" ihr Glick in einem anderen Land suchen, besteht darin, dass
sie diese Lebensqualitat in ihrer Heimat nicht erreichen und dass die Regierung ihre diesbezlglichen
Zusagen nicht einhalt. Wenn dies anders ware, wirden viele Migrationswillige in ihrer Heimat bleiben.



| EMPFEHLUNGEN

Die nachfolgendedn Empfehlungen ergeben sich aus den Ergebnissen der Studie und richten sich an
internationale Geber und EZ-Akteure, die sich mit der Umsetzung von Entwicklungsinitiativen und
Sozialschutzmafinahmen beschéftigen.

1. Investitionen in Programme oder Strategien zur Bekdmpfung der irrequldren Migration, in
denen Komponenten enthalten sind, die wenigstens auf eine Deckung des Grundbedarfs durch
Entwicklungs- und/oder Sozialschutzprogramme ausgerichtet sind. Die Studie hat ergeben, dass
Mafinahmen zur Bek&mpfung der irrequldren Migration besonders wirksam sein kénnen, wenn sie
in Verbindung mit Programmen zur Deckung des Grundbedarfs durchgefihrt werden. Daher sollten
gezielt Kombiprogramme geférdert werden, die auf die Deckung des Grundbedarfs ausgerichtet
sind und gleichzeitig Entwicklungsunterstitzung fir diejenigen bieten, bei denen eine Migration am
wahrscheinlichsten ist. Geeignet waren dazu etwa Projekte zur Generierung von Einkommen, zum
Aufbau einer Existenzgrundlage und/oder zur Schaffung von Arbeitsplatzen.

2. Unterstiitzung von Mapnahmen und Initiativen, die darauf abzielen, das Vertrauen der
Biirger:innen in die Regierung und die fiir die Umsetzung der Programme Verantwortlichen zu
starken und zu festigen. Diese Unterstitzung konnte Folgendes umfassen:

a Unterstitzung von Programmen, die von Entwicklungsakteuren durchgefiihrt werden, die ein
hohes Maf3 an Vertrauen genieffen und in den lokalen Gemeinschaften fest verwurzelt sind.
Dazu bedarf es einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit 10s/NGOs, Basisorganisationen,
der Zivilgesellschaft sowie angesehenen lokalen Entscheider:iinnen (insbesondere
Gemeindevorstehern),um wirksame und nachhaltige Projekte zu entwickeln bzw. zu starken. Dazu
kénnte auch gehdéren, dass zunachst ein "Trust Mapping" durchgefihrt wird, um herauszufinden,
welche Organisationen in welchen Programmbereichen das grofite Vertrauen geniefen.
Anschliefend kdnnten mit den Organisationen, die das Ranking anfiihren, gemeinsame Projekte
geplant und umgesetzt werden.

b Forderung von vertrauensbildenden Mafnahmen auf Gemeindeebene mit den lokalen
Behdérden, um die Biirger:innen mit der gro3ten Migrationsbereitschaft zu erreichen. Beispiele
fir mégliche Mafinahmen:

» Verbreitung von Informationen dariber, welche Sozialschutz- und Entwicklungsprogramme es
gibt, wobei klar zu kommunizieren ist, an wen sich die Programme richten und welche Kriterien
die Beglnstigten erfillen missen.

» Gezielte Ausrichtung der Informationskampagnen auf Menschen, die sich mit dem Gedanken
tragen, den Weg der irreqularen Migration zu wahlen. Dabei sind die wichtigsten Botschaften
zu bericksichtigen, die in den laufenden migrationsbezogenen Kommunikationskampagnen
vermittelt werden.

» EntwicklungundDurchfihrungvon SensibilisierungsmaBnahmeninBezugaufdievorhandenen
Programme und Aufnahmekriterien in Zusammenarbeit mit Medienhausern, die ein grofes
Publikum und eine grof3e Reichweite haben (z. B. die nigerianische Filmindustrie).
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. Unterstiitzung bei der Entwicklung von migrationssensiblen Programmen und/oder von

Initiativen zur Férderung des Sozialschutzes, die die Bediirfnisse der Menschen mit der
gropten Migrationsbereitschaft in den Blick nehmen. Es empfiehlt sich, sich auf die Deckung des
Grundbedarfs, die Schaffung von Mdglichkeiten der Einkommenserzielung sowie die Schaffung
von Arbeitsplatzen zu konzentrieren, da diese Bereiche nachweislich den gréften Einfluss auf
Migrationsentscheidungen haben. Beispiele fir mégliche Mainahmen:

a Investitionin ein Pilotprojekt zur Planung von Kombiprogrammen. Dabei handelt es sich um eine
spezifische Entwicklungsmafinahme, beider ein Programmim Handlungsfeld "Lebensunterhalt/
Berufsausbildung"undein SozialschutzprogrammimHandlungsfeld"Bargeldtransfers/Deckung
des Grundbedarfs" miteinander kombiniert werden, um zu testen, wie sich das Kombiprogramm
auf die Migrationsabsichten auswirkt. Durch die Umsetzung von speziellen Pilotprojekten werden
zwei Dinge erreicht. Erstens ergeben sich daraus Langsschnittdaten dazu, wie und warum
bestimmte Programme die Migrationsentscheidungen potenzieller Migrant:innen beeinflussen
kénnen. Zweitens lassen sich auf diese Weise Erfolgsmethoden dokumentieren und Monitoring-
Instrumente entwickeln, mit denen die Organisationen die Wirkung von bedarfsorientierten
Initiativen im Kontext der Migration besser evaluieren oder neue, innovative Instrumente fir die
bedarfsorientierte und migrationssensible Programmgestaltung entwickeln kénnen.

b Konzentration auf sinnvolle Riickkehrer- und Wiedereingliederungsprogramme, die im Rahmen
von Kombiprogrammen durchgefihrt werden.

. Unterstiitzung des Kapazitatsaufbaus zu Gunsten der wichtigsten an der Umsetzung von

Sozialschutz- und Entwicklungsprogrammen beteiligten Akteure, um migrationssensible
Programme umzusetzen und durch ein Monitoring zu begleiten. Beispiele fir madgliche
Mapnahmen:

Allgemeine Unterstitzung der Monitoring- und Evaluierungssysteme, die von den an der
Entwicklung und/oder Umsetzung von Programmen beteiligten Stellen und Personen bereits
eingesetzt werden. Dadurch liefen sich die Ressourcen gezielter nutzen, was wiederum zu mehr
Transparenz und Rechenschaftspflicht fihrt und damit die Grundlage fir ein Programm bildet, das
die Migration erfolgreich eindammt.

Spezielle Unterstiitzung bei der Ausweitung des Sozialschutzes und bei der Verbesserung
der Mechanismen, mit denen migrationswillige Bevélkerungsgruppen erreicht werden. Dazu
kénnten Systeme oder Instrumente entwickelt werden, um die Situation von Personen genauer zu
analysieren, die nur geringe Aussichten auf Asyl haben oder die auf ihrem Weg ins Zielland einem
erhdhten Risiko ausgesetzt sind.

Unterstiitzung der Behérden auf allen Ebenen (insbesondere auf der lokalen Ebene) mit Systemen
oder Mapnahmen zur Steigerung der Wirksamkeit und Akzeptanz der Programme. Dies bedeutet,
dass die Programme fir die Anspruchsberechtigten physisch zuganglich sein missen. Dariber
hinaus muss jedoch ein System entwickelt werden, mit dem sich bestimmen Iasst, wie hoch der
Anteil der Migrationswilligen unter den Personen ist, die fur eine Teilnahme an den verschiedenen
Programmen in einer bestimmten Region oder Kommune in Frage kommen.

Verschiedene Maflnahmen, gegebenenfalls im Rahmen eines gestaffelten Ansatzes, um gezielt
diejenigen mit der h6chsten Migrationsbereitschaft anzusprechen. Programme, die gleichermaflen
den Sozialschutz (d. h. Unterstitzung bei der Deckung des Grundbedarfs) und klassische
Entwicklungskonzepte (z. B. in Bezug auf die Berufsausbildung oder Unternehmensgriindungen)
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berlcksichtigen, lassen sich in einem ganzheitlichen gestaffelten Ansatz umsetzen, miissen dabei
jedoch individuell auf verschiedene Gruppen zugeschnitten sein. So bendétigen die Personen,
die am starksten durch Menschenhandel gefdhrdet sind, andere Formen der Unterstitzung als
Personen, die ihre Heimat verlassen wollen, weil sie arbeitslos sind. Wenn ermittelt wird, welche
Personengruppen mit welcher Art von Programm am besten erreicht werden, kénnten die Akteure
aus den Sozialschutz- und Entwicklungsprogrammen die Entwicklung der Migrationsabsichten als
Outcome und die Migranten als spezifische Zielgruppe definieren.

5. Investitionen in die Evaluierung von Programmen sowie in Studien, um neue Erkenntnisse
als Grundlage fiir strategische Entscheidungen zu gewinnen. Dies konnte die Erstellung von
zwei evidenzbasierten Schnellbewertungen (rapid evidence assessment, REAs) umfassen, mit
denen folgende Punkte betrachtet werden: (1) die in Programmen genutzten Erfolgsmethoden zur
Einbindung von Migrant:innen sowie die Anpassung/Entwicklung eines entsprechenden Konzepts;
und (2) die in Programmen genutzten Erfolgsmethoden, die sich positiv auf das Leben und das
Wohlergehen der Beglinstigten auswirken, sowie die Ermittlung von Punkten, die angepasst werden
kdénnen, damit die Programme fiir verschiedene Migrantengruppen inklusiv und wirksam sind.




| WICHTIGE BEGRIFFE

Asylbewerber:in:

Person, die ihr Land verlassen hat und in einem anderen Land Schutz vor Verfolgung und schweren
Menschenrechtsverletzungen sucht, aber noch nicht rechtlich als Flichtling anerkannt wurde und
auf eine Entscheidung iiber ihren Asylantrag wartet.?2 Auch wenn Asylbewerber:innen irrequlér in

ein Land kommen, mussen sie gemap der Flichtlingskonvention von 1951 Zugang zu fairen und
effizienten Asylverfahren und zu Mafinahmen erhalten, die ihnen ein sicheres Leben ermdoglichen,
wahrend ihr Asylantrag bearbeitet wird. Wird einem Asylantrag stattgegeben, erhalt eine Person den
Flichtlingsstatus. Abgelehnte Asylbewerber:innen muissen das Land verlassen und kénnen wie jeder
andere irrequldre Migrant bzw. jede andere irrequldre Migrantin ausgewiesen werden.?

Zielland:
Land, das ein Ziel fir (requlére oder irrequldre) Migrantenstréme ist.*

Herkunftsland:

Land, dessen Staatsangehdrigkeit eine Person hat, bzw. bei Staatenlosen das Land, in dem die Person
friiher ihren gewdhnlichen Aufenthalt hatte.’

Transitland:

Land, durch das sich (requlare oder irrequldre) Migrantenstréme bewegen; d. h. jedes Land, bei dem
es sich nicht um das Herkunftsland handelt und das ein Migrant bzw. eine Migrantin durchquert, um in
das Zielland zu gelangen.®

Entwicklungsprogramme:

Entwicklung ist ein vielschichtiges Unterfangen, um eine héhere Lebensqualitat fir alle Menschen zu
erreichen. Dabei sind wirtschaftliche Entwicklung, soziale Entwicklung und Umweltschutz voneinander
abhangige und sich gegenseitig verstarkende Bestandteile einer nachhaltigen Entwicklung. Die
betroffenen Bevdlkerungsgruppen bzw. Begunstigten kdnnen Unterstutzung durch staatliche und/oder
nicht-staatliche Akteure erhalten, wobei das Wohlergehen der Haushalte indirekt durch Mafinahmen
zur Armutsbekampfung und Berufsausbildung, Programme zur Sicherung der Existenzgrundlage sowie
die Gewahrung von wirtschaftlicher Unterstiitzung (z. B. zu Mikrokrediten) beeinflusst wird.’

Erzwungene Riickkehr:

Im globalen Kontext ist der Begriff "erzwungene Rickkehr" relativ weit gefasst und beinhaltet
samtliche Maf3inahmen, die dazu flihren, dass eine Person in einen Staat zurickkehrt, darunter
Ausweisung, Abschiebung, Auslieferung, Zuriickweisung an der Grenze, extraterritoriales Abfangen
und physische Riickkehr.?

Amnesty International (2022). Refugees, Asylum-Seekers and Migrants.
Ebenda.

Europdische Kommission (2022).

Europaische Kommission (2022).

Europdische Kommission (2022).

Bibliothek der Vereinten Nationen (Schlusselbegriffe), ND.

Européische Kommission (2022).

(X)\IO\U'I-thI



https://www.amnesty.org/en/what-we-do/refugees-asylum-seekers-and-migrants/#:~:text=An asylum%2Dseeker is a,decision on their asylum claim.
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/country-origin_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/country-origin_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/country-transit_en#:~:text=Definition(s),enter a country of destination 
https://research.un.org/en/docs/dev
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/forced-return_en#:~:text=In the global context%2C forced,territorial interception and physical return.
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Irrequldre Migration:

Die Internationale Organisation flr Migration (IOM) definiert diesen Begriff als "Bewegung, die
auperhalb der gesetzlichen Normen des Entsende-, Transit- und Aufnahmelandes stattfindet". Das
bedeutet, dass es sich bei irrequldren Migrant:innen um Personen handeln kann, die ein Land ohne
legale Papiere oder mit gefélschten Dokumenten betreten, Personen, die ldnger in einem Land
bleiben als in ihrem legalen, giltigen Visum vorgesehen ist, oder Personen, die eine Beschaftigung
oder sonstige Tatigkeit aufnehmen, die gemap den dortigen Visumvorschriften nicht zuldssig ist.’

Migrant:in:

Ein vélkerrechtlich nicht definierter Oberbegriff, in dem sich das géngige Laienverstandnis einer
Person widerspiegelt, die ihren gewdhnlichen Aufenthaltsort verldsst, unabhangig davon, ob dies
innerhalb eines Landes oder Uber eine internationale Grenze hinweg, voriibergehend oder dauerhaft
geschieht und aus welchen Griinden dies geschieht.”®

Potenzielle/r Migrant:in:

Eine migrationswillige Person, die ihre Migrationsabsicht noch nicht in die Tats umgesetzt hat. Seefar
bezeichnet alle Personen, die innerhalb der ndachsten 12 Monate ihre Heimat verlassen mochten, als
potenzielle Migrant:innen."

Primdre irrequlare Migrationsbewegungen:

Irrequldre Reisen, insbesondere die Einreise in das Hoheitsgebiet eines anderen Landes ohne
vorherige Zustimmung der nationalen Behérden oder ohne Einreisevisum bzw. ohne (ausreichende)
Dokumente, die normalerweise flr die Reise erforderlich sind, bzw. mit falschen oder gefalschten
Dokumenten.’?

Lebensqualitat:

Das Niveau an Gesundheit, Komfort und Gliick, den eine Person oder eine Gruppe erlebt.
Lebensqualitat wird von der Weltgesundheitsorganisation definiert als "die eigene Wahrnehmung der
Lebenssituation einer Person vor dem Hintergrund der Kultur und des Wertesystems, in dem sie lebt,
und in Bezug auf ihre Ziele, Erwartungen, Anforderungen und Interessen".

Flichtling:

Eine Person, die aus Angst vor Verfolgung wegen ihrer ethnischen Zugehdrigkeit, Religion,
Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugungen aus ihrem Land geflohen ist. In einigen Ldndern werden Fliichtlinge ggf. beim UNHCR
registriert oder werden von der Einwanderungsbehérde des Aufenthaltslandes als Flichtlinge
anerkannt. Um als Flichtling anerkannt zu werden, muss eine Person eine zwischenstaatliche

Grenze uberschreiten. In der Afrikanischen Union kénnen die Lander alle Personen als Fluchtlinge
anerkennen, die vor Konflikten oder allgemeinen Gewaltausbruchen fliehen. In der Europdischen
Union gilt eine strenge Definition des Begriffs "Fluchtling". Dieser gilt nur fir Personen, die von
Verfolgung aus einem der genannten Griinde persénlich bedroht sind.”

9 |OM. Weltmigrationsbericht (2018).

10 I0M (2022).

11 Lovo, S. (2014). Potential migration and subjective well-being in Europe.
12 10M, Key Migration Terms.

13 Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees (1951).


https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en_chapter2.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en_chapter2.pdf
https://www.iom.int/key-migration-terms
https://izajodm.springeropen.com/articles/10.1186/s40176-014-0024-5
https://izajodm.springeropen.com/articles/10.1186/s40176-014-0024-5
https://www.iom.int/key-migration-terms
https://www.unhcr.org/3b66c2aa10.html
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Riickkehr:

Die Bewegung einer Person von einem Aufnahmeland zurick in das Herkunftsland, das Land ihrer
Staatsangehdrigkeit oder ihres gewdhnlichen Aufenthaltsortes, nachdem die Person eine langere Zeit
im Aufnahmeland verbracht hat. Die Rickkehr kann freiwillig oder erzwungen, mit Unterstitzung oder
aus eigenem Antrieb erfolgen.!

Sekundare Migrationsbewegungen:

Die Bewegungen von Migrant:innen, insbesondere Fliichtlingen und Asylbewerber:innen, die aus
unterschiedlichen Grinden aus dem Land ihrer urspriinglichen Ankunft weiterreisen, um in einem
anderen Land Schutz oder einen Ort fiir eine dauerhafte Neuansiedlung zu suchen.”™

Sozialschutz:

Mechanismen, die den Zugang zum Menschenrecht auf soziale Sicherheit gewahrleisten,

darunter Programme zum Einkommens- und Konsumgitertransfer zu Gunsten von armen
Bevolkerungegruppen, zum Schutz besonders gefahrdeter Bevilkerungsgruppen vor Existenzrisiken
sowie zur Aufwertung des gesellschaftlichen Status und der Rechte von marginalisierten
Bevolkerungsgruppen; das ibergeordnete Ziel ist die Verringerung der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Vulnerabilitat von armen, besonders gefdahrdeten und marginalisierten
Bevdlkerungsgruppen.'®

Subsididrer Schutz / humanitarer Schutz:

Eine Form des Asyls oder des internationalen Schutzes fir Personen, die Asyl suchen, aber nicht

als Flichtlinge anerkannt werden. In der Europdischen Union hat eine Person Anspruch auf
subsididaren Schutz, wenn sie aus einem aufereuropaischen Land stammt und bei einer Riickkehr in
ihr Herkunftsland tatsachlich Gefahr liefe, ernsthaften Schaden zu erleiden. Dazu kdnnen Menschen
gehdren, die vor Kriegen oder Konflikten geflichtet sind.”

Der Schutz, der einem Drittstaatsangehdérigen oder einem Staatenlosen gewéahrt wird, der nicht die
Voraussetzungen fir die Anerkennung als Flichtling erfullt, bei dem jedoch stichhaltige Grinde

fur die Annahme vorliegen, dass ihm bei einer Rickkehr in sein Herkunftsland oder im Falle eines
Staatenlosen in das Land seines vorherigen gewdhnlichen Aufenthalts ein ernsthafter Schaden droht.'

Transitmigrant:innen:

Migrant:innen, die ihre Heimat und/oder ihr Herkunftsland verlassen haben und sich auf dem

Wegq in ihr Hauptzielland voribergehend an einem Ort aufhalten, d. h. sie befinden sich in einem
"andauernden" Zustand der Migration. In der Regel sind Transitmigrant:innen zahlreichen
Bedrohungen ihrer Sicherheit und ihrer Menschenrechte ausgesetzt, wahrend sie unterwegs sind.”

Freiwillige Riickkehr:

Die unterstitzte oder selbstandige Rickkehr in das Herkunfts-, Transit- oder ein anderes Drittland,
wobei der Riickkehrer bzw. die Rickkehrerin aus freiem Willen handelt.2°

14 Europaische Kommission, Glossar.

15 Europdische Kommission, Briefing (2017).

16 Schuring, E. and V. Kronenberg (2017). Social Protection as an Alternative to Migration?
17 Européaische Kommission, Glossar.

18 Europdische Kommission (2022).

19 IOM, Key Migration Terms.

20 Ebenda.


https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/url%5d
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/url%5d
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/url%5d
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/url%5d
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/protection_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/protection_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/resettlement_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/resettlement_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/return_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/608728/EPRS_BRI(2017)608728_EN.pdf
https://www.dguv.de/medien/inhalt/praevention/themen_a_z/migration/study_migration_social_protection.pdf
https://www.dguv.de/medien/inhalt/praevention/themen_a_z/migration/study_migration_social_protection.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/subsidiary-protection_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/subsidiary-protection_en
https://www.iom.int/key-migration-terms#:~:text=Country of transit %E2%80%93 In the,origin or of habitual residence.

Entwicklungsprogramme beziehen
sich auf die Unterstiitzung durch den

| EINLEITUNG

Hintergrund und Zielsetzung der Studie

Nigeria gilt als afrikanisches Schwergewicht und hat die gréf3te Volkswirtschaft des Kontinents. Doch
die grof3e Armut und die chronische Arbeitslosigkeit haben Millionen von Nigerianer:innen dazu
veranlasst, ihr Land auf irrequldren Wegen zu verlassen und in den Norden zu ziehen.?' Die
Nigerianer:innen sind zahlenmagig eine gréf3ten Gruppen, die in der EU Asyl beantragen, wobei die
wichtigsten Aufnahmelé@nder Frankreich, Deutschland und ltalien sind.?2

Die internationalen Entwicklungsorganisationen und

Die National Social Protection Regierungen der EU-Geberlander unterstitzen die
Policy (NSPP) von Nigeria qgilt als nigerianische Regierung seit knapp zehn Jahren bei der
ubergeordneter politischer Rahmen, der Verwirklichung eines doppelten Ziels: der Bekampfung der
samtliche sozialpolitischen Mafnahmen irreqularen Migration aus Nigeria in die EU-Mitgliedstaaten
umfasst, die darauf abzielen, die einerseits und der Armutsbekdampfung sowie der
Armut im Land zu verringern und allen Erreichung von Entwicklungszielen und wirtschaftlicher
Biirger:innen ein Leben in Wiirde zu Stabilitat andererseits. Die beteiligten Akteure verfiigen
ermdglichen. Die Programme umfassen jedoch nur in begrenztem Umfang uber verlassliche
vier Saulen: Sozialhilfe, soziale Daten, auf deren Grundlage sie wirksame Investitions-
Betreuung, Sozialversicherung und und entwicklungspolitische Entscheidungen treffen und
arbeitsmarktpolitische Mafinahmen. Programme planen kénnen. Die meisten Daten beziehen

sich auf die Frage, ob bzw. inwieweit eine Korrelation
zwischen grof  angelegten  entwicklungspolitischen

Staat und nicht-staatliche Akteure, die Mafinahmen bzw. Entwicklungshilfe und/oder einer

das Wohlergehen der Menschen durch
Armutsbekdampfung indirekt beeinflussen;
dazu gehoren eine Berufsausbildung,
Programme zur Existenzsicherung

sowie der Zugang zu Wirtschaftshilfen
wie Mikrokrediten zur Grindung von
Unternehmen.

Steigerung des BIP einerseits und dem Umfang der
Migrationsstrome andererseits besteht. Wenn uberhaupt,
so gibt es nur wenige Studien, die einen Zusammenhang
zwischen die Migrationsentscheidungen und konkreten
entwicklungspolitischen  oder  Governance-bezogenen
Outputs hergestellt haben, wie beispielsweise dem Zugang
zu Entwicklungsinitiativen und der Bereitstellung von
SozialschutzmaBnahmen auf der Mikroebene.?

Vor diesem Hintergrund hat Seefar eine der ersten grop angelegten Studien mit gemischten
Methoden durchgefiihrt und untersucht, ob und wie die Tatsache, dass eine Person
Zugang zu Entwicklungsinitiativen (insbesondere zu Sozialschutzprogrammen) hat, die
MigrationsentscheidungenderbetreffendenPersonbeeinflusst.Andersalsmanerwartenkénnte,zeigen
die spérlichen Belege, dass die irrequlare Migration durch eine Ausweitung der Entwicklungsinitiativen,
die darauf abzielen, das Wohlergehen der Haushalte durch Armutsbekampfung, Berufsausbildungs-
und Existenzsicherungsprogramme sowie den Zugang zu wirtschaftlichen Unterstitzungsleistungen
zu beeinflussen, tatsachlich Einfluss auf die irrequldre Migration hat. So kann die Entwicklungshilfe

21 Siehe The Conversation (2021).
22 EASOQ, (2020).

23 So hat die nigerianische Regierung kirzlich den Nationalen Entwicklungsplan 2021-2015 auf den Weg gebracht,

mit dem die chronische Armut im Land durch Sozialschutz- und Entwicklungsinitiativen bekampft werden soll. Zu den
angestrebten Outcomes gehdéren die Schaffung von 21 Millionen zusatzlichen Vollzeitarbeitsplatzen bis 2025, eine bessere
Regierungsfiihrung, héhere Einschulungsraten fir Kinder, eine um 25 Prozent erhéhte allgemeine Gesundheitsversorgung
sowie der Zugang zu sauberem Trinkwasser fir 90 Prozent der Bevoélkerung.



https://theconversation.com/a-third-of-nigerians-are-unemployed-heres-why-159262
https://easo.europa.eu/country-guidance-nigeria
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durch die Beseitigung von negativen Push-Faktoren, wozu etwa Jugendarbeitslosigkeit, mangelnde
wirtschaftliche Perspektiven, Unsicherheit oder fehlende Bildungsmadglichkeiten zahlen, "eine
Erhéhung des Haushaltseinkommens bewirken, wodurch die Migration eher geférdert als behindert
wird.">* Gleichzeitig haben Studien auf dem Gebiet des Sozialschutzes - staatlich gefihrte Initiativen
und Mechanismen, die den Zugang zum Menschenrecht auf soziale Sicherheit gewahrleisten -
keine Erkenntnisse darUber geliefert, inwiefern diese Mechanismen zur Bekampfung der irrequldren
Migration beitragen kdnnten. Es besteht eine gewisse Wahrscheinlichkeit dafir, dass Mafinahmen und
Programme zur Armutsbekdampfung und zur Schaffung eines sozialen Sicherungsnetzes fir die armsten
und am starksten marginalisierten Bevdlkerungsgruppen ebenfalls dazu fiihren, dass die Zahl der

Migrationswilligen steigt.?®

Angesichts der liickenhaften Datenlage wurde diese Studie von zwei
Forschungsfragen geleitet:

libergreifenden

1. Wie wirkt sich der (fehlende) Zugang zu Entwicklungs- und insbesondere Sozialschutzprogrammen

auf Migrationsentscheidungen aus?

2. Welche Entwicklungs- und insbesondere Sozialschutzprogramme wirden es Migrationswilligen

ermdoglichen, in ihrer Heimat zu bleiben und dort ein Leben in Wirde zu fihren?

Das Ziel waren politik- und handlungsrelevante Forschungsergebnisse in Bezug auf die Kluft zwischen
den die Migration begunstigenden Faktoren und dem tatsdchlichen Einfluss von Entwicklungs- und
Sozialschutzprogrammen. Es wurden Daten zusammengetragen, um die Geber, die Entwicklungs- und
Hilfsorganisationen, die Staaten und die zivilgesellschaftlichen Akteure dabei zu unterstitzen, die
Finanzierung,ihre Politik und ihre Programme auf die Bedurfnisse der verschiedenen Migrantengruppen
auszurichten und sich fir eine effiziente Ressourcenplanung im Bereich der humanitdren Hilfe und

Entwicklungszusammenarbeit einzusetzen.

Begriffsbestimmungen und Umfang der Studie

Abbildung I: Begriffliche Trennung zwischen Sozialschutz- und Entwicklungsprogrammen

Sozialschutz Entwicklung

Bargeldtransfers

Leistungen zur Deckung des Grundbedarfs

und kostenlose Nahrungsmittelversorgung

Schaffung von Arbeitsplatzen

Krankenversicherung Berufsausbildung

psychosoziale Unterstutzung Unterstltzung von Unternehmen

offentliche Beschaftigungsprogramme Mikrokredite

Unterstiitzung bei der Versorgung Projekte zur Einkommensgenerierung

Ausbildung am Arbeitsplatz

Empowerment-Projekte
und Capacity Building

Unterstltzung in der Landwirtschaft

24 De Haas et al,, (2019). International Migration: Trends, Determinants, and Policy Effects.
25 Weitere Einzelheiten sind der Literaturstudie in Anhang C zu entnehmen.

—


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/padr.12291
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/padr.12291
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/padr.12291
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Die meisten Sozialschutzprogramme lassen sich auch als "entwicklungsférdernd" betrachten, da sie
indirekt zur Forderung der Wirtschaft und zur Minderung von Vulnerabilitdat und Armut beitragen und
einem Land ggf. entscheidend dabei helfen, die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu erreichen.?¢ In
etlichen Landern werden soziale Sicherungsnetze und Sozialschutzprogramme durch verschiedene
UN-Organisationen und Nichtregierungsorganisationen (NGOs) aufgebaut. Die Internationale
Arbeitsorganisation (ILO) und das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) unterstitzen
die nigerianische Regierung aktiv bei der Umsetzung von Sozialschutz- und Entwicklungsprogrammen
in verschiedenen Bereichen, von der Erndhrungssicherheit bis zur Landwirtschaft.?” Gleichzeitig zielen
viele entwicklungspolitische Maf3nahmen und Interventionen, wie beispielsweise die Vision 2030, auf
die Armutsbekdmpfung.?® Dabei konnen sich Sozialschutz- und entwicklungspolitische Maf3nahmen
gegenseitig Uberlagern und aufeinander aufbauen.

Trotz der Uberschneidungen zwischen Entwicklungs- und Sozialschutzprogrammen unterscheidet
diese Studie deutlich zwischen diesen beiden Aspekten, um wirksame und effiziente Empfehlungen
fiir konkrete Arten von Programmen bieten zu kénnen. Die von uns untersuchten Programmkategorien
umfassen Bargeldtransfers, die Deckung des Grundbedarfs, die Berufsausbildung und Wirtschaftshilfen
wie die Férderung von Unternehmen. Diese Kategorien wurden ausgewahlt, nachdem eine online
durchgefuhrte Baseline-Studie unter potenziellen Migrant:innen aus Nigeria gezeigt hatte, dass diese
vier Programme nach Ansicht der nigerianischen Studienteilnehmer:innen den gréf3ten Einfluss auf
Migrationsentscheidungen haben. Dabei sind Unternehmensférderung und Berufsausbildung eindeutig
eher dem Bereich der Entwicklungszusammenarbeit zuzuordnen, wdhrend die Deckung des
Grundbedarfs ebenso wie Sozialschutzmafnahmen in den Bereich der sozialen Unterstitzung fallt.
Bargeldtransfers gehéren zu beiden Programmtypen, denn Barmittel kdnnen sowohl fir die Griindung
eines Unternehmens (Entwicklung) als auch zur Deckung des Grundbedarfs (Sozialschutz) verwendet
werden. In dieser Studie wurden im Vergleich mit Sachleistungen meist Barmitteltransfers bevorzugt;
diese gelten als Sozialschutzmafnahme oder eine Form der sozialen Unterstitzung. In der Erldauterung
der Ergebnisse sind weitere Mainahmen und Unterkategorien enthalten, zu denen sich die Befragten
geaufert haben.

Abbildung 2
SozialschutzmaBnahmen in Nigeria im Jahr 20212°

Arbeitsmarktpolitische

Sozialhilfe MaBnahmen

Soziale Betreuung Sozialversicherung

Kostenlose Mahlzeiten,
Gesundheitsfiirsorge und
Abschaffung von

Gebuhren fir ausgewahlte

soziale Grundleistungen
flr die armsten und
vulnerabelsten
Bevdlkerungsgruppen,
darunter Menschen mit
Behinderungen, Kinder
unter flinf Jahren, dltere
Menschen sowie
schwangere und stillende
Frauen.

Unterstitzung und
hausliche Pflege fir
Familien in Not und fur
Menschen in prekaren
Situationen;
Gesundheitsleistungen
(insbesondere psychische
und psychosoziale
Unterstltzungsleistungen
) fir die Uberlebenden von
sexueller Gewalt und
Kinderarbeit; kostenlose
Capacity-Building-Progra
mme fur Pflegepersonal.

26 ILO, World Social Protection Report, 2017.

27 Siehe Literaturstudie.

Soziale
Krankenversicherungssyst
eme, Renten fur
Burger:innen ab 60
Jahren und
Versicherungen fur Ernten
und Vieh, die bei
wirtschaftlichen Schocks
far die Schaden
aufkommen, die den
Armsten und
Vulnerabelsten
entstanden sind.

Berufsausbildung und
bedarfsgerechte
Anpassung der
Kompetenzen von
Arbeitssuchenden. Dazu
gehdren Ausbildung und
Kompetenzentwicklung,
der Zugang zu Land fur
Kleinerzeuger:innen, der
Zugang zu
Finanzdienstleistungen fur
Kleinunternehmen und
Genossenschaften sowie
die Gewahrung von
Arbeitslosenunterstutzung.

28 Nahere Informationen zum Kontext, siehe Nigeria: Integration of the SDGs into National Development Planning. June 2020.
29 Federal Ministry of Finance, Budget and National Planning. (2021). Revised Draft National Social Protection Policy.

—


https://www.social-protection.org/gimi/gess/ShowWiki.action?id=594
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26308VNR_2020_Nigeria_Report.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26308VNR_2020_Nigeria_Report.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26308VNR_2020_Nigeria_Report.pdf
http://nassp.gov.ng/wp-content/uploads/2021/10/Draft-Revised-New-NSPP_191021.pdf
http://nassp.gov.ng/wp-content/uploads/2021/10/Draft-Revised-New-NSPP_191021.pdf
http://nassp.gov.ng/wp-content/uploads/2021/10/Draft-Revised-New-NSPP_191021.pdf
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Wenn die Befragten von "Sozialschutz" sprechen, beziehen sie sich auf eine Vielzahl unterschiedlicher
Mafinahmen, die in Abbildung 2 dargestellt sind. Wenn sie in den Interviews oder in ihren Antworten
ausdricklich "Sozialhilfe" erwahnen, beziehen sie sich auf die im Rahmen von Sozialschutzprogrammen
umgesetzten SozialhilfemaBnahmen.3°

Die Begriffe "Grundbedurfnisse” bzw. "Grundbedarf" wund "Lebensqualitdt" bezeichnen
Unterschiedliches: Zu den Grundbedurfnissen gehdéren alle Dinge, die die Wirde und Sicherheit eines
Menschen gewahrleisten, insbesondere Nahrung, Unterkunft sowie angemessene und ausreichende
Kleidung. Zu den Grundbedirfnissen gehdren auch die Dinge, auf die die Menschen von Natur aus
Anspruch haben wie Bildung, sauberes Wasser und Gesundheitsleistungen. Dies wurde den Befragten
vor und wahrend der Umfrage und in den Interviews erlautert.

In den Interviews haben die Wissenschaftler:innen, bevor die Befragten antworten konnten, definiert,
was unter dem Begriff "Lebensqualitat" verstanden werden soll. Dazu wurde die weit gefasste Definition
der Weltgesundheitsorganisation (WHO)®' herangezogen und festgelegt, dass sich der Begriff eine
bessere Bildung, ein hoheres Einkommen, eine bessere Gesundheitsversorgung und den Zugang zu
grundlegenden offentlichen Guitern und Dienstleistungen wie eine unterbrechungsfreie Strom- und
Wasserversorgung sowie andere Punkte beziehen, die als grundlegende Menschenrechte gelten und -
in den Bereichen Bildung und Beschaftigung - mit dem jeweiligen Qualifikationsniveau libereinstimmen.

Analyserahmen

Zur Untersuchung der Forschungsfragen und effektiven Datenanalyse wurde ein "soziodkologischer
Rahmen" definiert. In dem angewandten Verfahren steht ein einzelner Migrant bzw. eine einzelne
Migrantin im Mittelpunkt einer "Lebenswelt" von Belastungen und Madglichkeiten. Der einzelne
Migrant bzw. die einzelne Migrantin lebt inmitten von Umgebungen, in denen es Schutzfaktoren
und/oder Herausforderungen gibt. Dieses Verfahren analysiert die Verbindungen zwischen der
Umgebung der Person bzw. Familie einerseits und (1) den institutionellen Verfahren und Maf3nahmen,
die Entscheidungen und Handlungsmoglichkeiten auf der Ebene des Individuums beeinflussen,
sowie (2) den wirtschaftlichen Strukturen, von denen abhangt, inwieweit Ressourcen und 6ffentliche
Dienstleistungen, darunter Entwicklungs- und Sozialschutzprogramme zur Verfiigung stehen bzw.
inwieweit der Zugang dazu gewahrleistet ist, andererseits. Dadurch lasst sich ermitteln, wie und warum
diese Faktoren oder "Umgebungen" das Wohlergehen und damit die Entscheidungen des/der Einzelnen
beeinflussen.

Abbildung 3: Soziodkologische Sichtweise auf Migrationsentscheidungen

InunsererStudiewurdenfiinfMigrantengruppen

Governance und beriicksichtigt: potenzielle Migrant:innen,
wirtschaftliche Strukturen Transitmigrant:innen, Asylbewerber:innen,
Ruckkehreriinnen sowie Familien, die von
einem direkten Familienangehorigen in Nigeria

Institutionelle Normen,
Politik und Programme

30 Den Befragten wurden die Begriffe und
Begriffsdefinitionen, wie sie in der Einleitung dieses
Berichts niedergelegt sind, vorgestellt. Wenn sich die

Familie/ Befragten in den Interviews auf politische Manahmen
Gemeinschaft beziehen, werden die MaBnahmen bzw. Antworten
rickwirkend gemép der Taxonomie in Abbildung 2
klassifiziert.

31 Der Begriff "Lebensqualitat" wird von der
Weltgesundheitsorganisation als "die Wahrnehmung

: : der eigenen Lebenssituation vor dem Hintergrund der
Migrant:in Kultur und des Wertesystems, in dem die betreffende
Person lebt, und in Bezug auf ihre Ziele, Erwartungen,
Anforderungen und Interessen" definiert.

—
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zuriickgelassen wurden.?? Durch die Beriicksichtigung dieser fiinf Gruppen konnten wir Entwicklungen
bewerten und beispielsweise die Auswirkungen von Programmen auf die Migrationsabsichten erfassen
- von der zuriickgebliebenen Familie bis hin zu erfolgreichen Asylbewerber:innen. So haben wir einen
Gesamtiberblick darlber erhalten, wie oder warum Programme Migrationsentscheidungen beeinflussen
und wie sie sich auf weitere Entscheidungen auswirken kénnen, die aus der Situation heraus von
Asylbewerber:innen oder Riickkehrer:iinnen getroffen werden, wenn sie weiterziehen oder erneut ihre
Heimat verlassen méchten.

Die Bericksichtigung dieser funf Gruppen und die Anwendung eines soziodkologischen Ansatzes
haben dazu beigetragen, eine ganzheitliche Evidenzbasis dariiber zu erhalten, wie sich der Zugang
zu Entwicklungs- und insbesondere Sozialschutzprogrammen, in die Lebenswirklichkeit potenzieller
Migrant:innen und Transitmigrant:innen und deren Entscheidungsfindung einfligt. Hierzu gehéren auch
Erkenntnisse dazu, wie sich die Politik auf der Makroebene und die Mafinahmen auf der Mesoebene
maoglicherweise auf die persdnlicheren und unter Umsténden privaten oder nicht so deutlich artikulierten
Migrationsabsichten auswirken. Dazu gehéren die Fragen, wie sich politische Maf3inahmen auf das
Wohlergehen der Familien und das Vertrauen der Befragten in die Wirksamkeit der verschiedenen
staatlichen und nicht-staatlichen Akteure auswirken, sowie die Frage, was angesichts ihrer besonderen
Lebensumsténde der Begriff "wirksames Programm" fiir die Betroffenen konkret bedeutet.

Abbildung 4: Ein soziodkologisches Modell fiir Migrationsentscheidungen im Zusammenhang mit
der Programmgestaltung

N
FORSCHUNGSFRAGEN ? THEMEN/FRAGESTELLUNGEN
« WISSEN, VERTRAUEN UND GOVERNANCE
Wie wirkt sich der (fehlende) 7 A Wirkt sich die Kenntnis der Migrant:innen von den
Zugang zu Entwicklungs- und zur Verfigung stehenden Leistungen und/oder ihr
insbesondere Vertrauen darauf, dass der Staat und die
. - Entwicklungsakteure wirksame Programme
Govarl d
Sozialschutzprogrammen auf aHtetaric S aO R durchfihren, auf ihre Migrationsentscheidungen

Migrationsentscheidungen aus? aus?

Institutionelle Normen,
Politik und Programme

Familie/
Gemeinschaft

ZUGANG, TEILNAHME UND MIGRATIONSFAKTOREN
B Wie wirkt sich der Zugang zu bzw. die Teilnahme an
Entwicklungs- und insbesondere an
Sozialschutzprogrammen auf
Welche Entwicklungs- und - Migrationsentscheidungen aus und warum?
2 insbesondere eI
Sozialschutzprogramme wirden
es Migrationswilligen
ermaglichen, in ihrer Heimat zu
bleiben und dort ein Leben in
Wurde zu fihren?

A\ 4

Welche Programme / Programmkombinationen
wirden bestimmte Gruppen, in Abhdngigkeit von den
Migrationsgriinden, dem Alter, dem
Einkommensniveau und dem Bildungsstand davon
abhalten, ihre Heimat zu verlassen?

C WIRKSAME PROGRAMME

Um diese Aspekte in Bezug auf die beiden ubergreifenden Fragen konkret analysieren zu kénnen,
haben wir drei Themenbereiche definiert, in denen gegebenenfalls ein Zusammenhang zwischen der
individuellen Ebene (Mikroebene) und der Meso-/Makroebene, also der Governance und dem Zugang
zu Programmen, besteht.

32 Zwischen diesen Gruppen kénnen Uberschneidungen bestehen. Fiir die Zwecke dieser Studie haben wir uns bei der
Einordnung der Befragten auf deren Selbstauskunft verlassen - wenn die Migrant:innen beispielsweise angaben, dass sie
beabsichtigen, in ein neues Zielland weiterzuziehen, haben wir sie als Transitmigrant:innen eingestuft; wenn sie dagegen
erklrten, dass sie nicht vorhaben weiterzuziehen, haben wir sie als Asylbewerber:innen eingestuft. Diejenigen, die ebenfalls
als Flichtling gelten oder subsididaren Schutz genief3en oder auf eine Entscheidung Uber ihren Asylantrag warten, haben wir in
dieser Studie ebenfalls als "Asylbewerber:innen" klassifiziert, auch wenn sie nicht unter die entsprechende Standarddefinition
fielen.

—
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A Wissen, Vertrauen und Governance. Hier geht es darum, ob, und wenn ja, welchen Zusammenhang
es gibt zwischen der Kenntnis von Maf3nahmen und dem Vertrauen in die Fahigkeit von Staat und
Organisationen, ein Programm effektiv umzusetzen, und den Migrationsentscheidungen
andererseits.

Zugang, Teilnahme und Migrationsfaktoren. Hier geht es darum, ob und wie der Zugang zu
Entwicklungs- und insbesondere Sozialschutzmafnahmen die Migrationsfaktoren und
maoglicherweise auch die Wahl des Ziellandes beeinflusst. Dabei wurde analysiert, ob und wie der
Zugang zu Programmen die zugrunde liegenden Migrationsfaktoren beeinflusst.

o

Wirksame Programme. Hier geht es darum, welche Programme konkret dazu geeignet sind, die
Migrationsfaktoren in den verschiedenen Migrantengruppen zu beeinflussen. Dabei wurde
analysiert, welche Programme von verschiedenen Migrantengruppen als transformativ angesehen
werden und zu nachhaltigen Veranderungen ihres Wohlergehens fiihren kénnen, so dass sie eine
Alternative zur Migration bieten.

O

Abbildung 5: Umfrage Teilnehmer:innen 1.730 Teilnehmer:innen der quantitativen Erhebung

potenzielle Migranten Familien Ruckkehrer:innen Asylbewerber:innen Transitmigrant:iinnen
52% 17% 14% 10% 7%

Frauen Ménner
47% 53%

verheiratet oder lebten in einer Beziehung alleinstehend verwitwet
35% 59% 2%

18-24 25-34 35-44 45-64 >64
24% 44% 25% 5% 1%

waren kinderlos hatten Kinder
61% 39%

hatten einen hatten einen Abschluss einer Universitat, hatten nur die Grundschule hatten keine
Sekundarschulabschluss Fachhochschule oder einer Fachschule oder gar keine Schule besucht ~ formale Ausbildung
31% 60% 6% 3%

waren arbeitslos waren arbeiteten in Vollzeit in Teilzeit oder
28% selbstandig 21% nur gelegentlich
28% 14%

Yoruba Igbo Bini Esan
25% 18% 18% 6%

Christen Muslime
87% 10%
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Abbildung 6: Tiefeninterviews 178 Tiefeninterviews (IDIs)

mit potenziellen Migrant:innen  Ruckkehrer:innen  Transitmigrant:innen  Asylbewerber:iinnen  zurlckbleibenden
58% 14% 1% 6% Familienangehérigen
1%

Frauen Manner
55% 45%

verheiratet ledig
29% %

18-24 25-34 35-44 45-64 >64
26% 46% 21% 5% 2%

|

Analphabet:in ~ Grundschule Sekundarschule Berufsschule Hochschule  Postgraduiertenabschluss
3% 7% 35% 7% 41% 7%

Die meisten waren arbeitslos oder selbstandig
45% 30%
15 Interviews 4 10 EEEEN 1 15 EEEEEEEE
mit Interviews Interviews mit Mitarbeiter:iinnen von Interview Interviews mit nigerianischen
Informant:innen mit staatlich  zivilgesellschaftlichen Organisationen mit einem Schleuser:innen im Niger
(Klls) Bediensteten (lokale Organisationen bzw. NGOs) UN-Mitarbeiter und Belgien

Methods

Die Ergebnisse dieser Rahmenuntersuchung beruhen auf Daten, die mit Hilfe verschiedener Methoden
und Instrumente in mehreren Phasen erhoben wurden. Die erste Phase wurde im Juni 2021 durchgefihrt
und umfasste eine Literaturstudie und eine online durchgefiihrten Baseline-Studie mit 400
Teilnehmer:innen aus neun nigerianischen Provinzen.

PHASE 1

Mai bis Juni 2021

Literaturstudie

400 Online-Umfrage mit 400 Teilnehmer:innen (Baseline-Studie)

PHASE 2
Juli bis September 2021

| 1730 personliche und telefonische Befragungen von potenziellen Migrant:innen, Rickkehrer:innen und
Familien in Nigeria, Transitmigrant:innen in Italien und dem Niger sowie Asylbewerber:innen/Flichtlingen in
Italien.

PHASE 3
September bis November 2021

| 178 IDIs mit potenziellen und Transitmigrant:innen, Asylbewerber:innen/Fluchtlingen, Rickkehrer:innen
und Familien

| 15 Klls mit UN-Mitarbeiter:innen, INGOs, Regierungsbeamten

| 15 KllIs mit nigerianischen Schleuser:innen im Niger und Belgien

| 21 Fokusgruppendiskussionen mit potenziellen Migrant:innen, Rickkehrer:innen und Familien in Nigeria
sowie mit Transitmigrant:innen und Asylbewerber:innen in ltalien

—
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Aufbauend auf den Ergebnissen der zweiten Phase (Juli bis September 2021) haben 10 in Nigeria
ansassige Wissenschaftler:innen 1733 potenzielle Migrant:innen, Rickkehrer:innen und Familien in
32 nigerianischen Bundesstaaten, nigerianische Transitmigrant:innen in Italien und im Niger sowie
nigerianische Asylbewerber:innen in Italien persénlich und telefonisch befragt. Ndhere Informationen
dazu sind Anhang A zu entnehmen. Die Umfragen wurden in Zusammenarbeit mit den Teams vor Ort
entwickelt.

Abbildung 7: Anzahl der Teilnehmer:innen und Aufenthaltsort der Befragten wédhrend der Studie/
Interviews

907 176 120 240

potenzielle Migrant:innen Asylbewerber:innen Transitmigrant:innen Ruckkehrer:innen

ltalien 89% I Jigllem 69% I Zuriickgekehrt aus: Libyen,

. o Ghana, Frankreich, Stdafrika,
Andere Lander 11% Il Niger 22% W Marokko, Deutschland,
Schweiz, Grofbritannien, Andere Lander 9%l Grofbritannien,
Kanada und Zypern der Turkei, den USA

innerhalb Nigerias, Russland

Inderdritten Phase (September bis November 2021) wurde die qualitative Komponente umgesetzt,wozu
Tiefeninterviews (IDIs), Interviews mit wichtigen Informant:innen (Klls) und Fokusgruppendiskussionen
(FGDs) gehorten. In dieser Phase wurden 178 IDIs und 21 FGDs mit potenziellen Migrant:innen in
Nigeria, Transitmigrant:innen und Asylbewerber:innen/Flichtlingen in Italien sowie Rickkehrer:innen
und Familien in Nigeria gefiihrt. AupBerdem wurden 15 Klls mit UN-Mitarbeitern, INGOs und
Regierungsbeamt:innen durchgefihrt, um die Analyse der Herausforderungen zu erganzen, vor denen
der Staat und die Entwicklungsakteure bei der Erbringung von wirksamen Leistungen stehen.

Durchweitere15KllsmitnigerianischenSchleuser:innenimNigerundinBelgienhabenwireinumfassendes
Bild davon gewonnen, inwiefern der fehlende Zugang zu Sozialschutz- und Entwicklungsprogrammen
die ehemaligen Wirtschaftsmigrant:innen dazu gebracht hat, sich als Schleuser:innen zu betatigen.*?

Die Teilnehmer:innen der Umfrage und der Interviews wurden persénlich durch ein Schneeballsystem
und das Netzwerk von Seefar an den verschiedenen Studienstandorten rekrutiert. Nahere Einzelheiten
zur Methodik und Analyse sind Anhang zu entnehmen.

Grenzen der Studie

a) Durch die Sicherheitslage wurde die geografische Reichweite des Projekts eingeschrankt.
Aufgrund der schwierigen Sicherheitslage in Nigeria konnte die Studie in bestimmten Bundesstaaten
nicht durchgefihrt werden. Darunter waren auch einige Hochrisikogebiete, in denen Entfiihrungen und
physische Gewalt an der Tagesordnung sind und viele Menschen ihre Heimat als irrequlare Migrant:innen
verlassen. Die Wissenschaftler:innen haben daher solche Studienteilnehmer:innen befragt, die in
raumlicher Nahe zu einem solchen Hochrisikogebiet leben.

33 Die Lander, in denen Transitmigrant:innen und Asylbewerber:innen befragt wurden, wurden nach Zweckmapigkeit
ausgewahlt. Weitere Informationen sind Anhang A zu entnehmen. Unter den befragten Schleusern waren sowohl Manner als
auch Frauen; sie operierten auferhalb der grof3en organisierten Kriminalitat. Durch die Einbindung dieser Personen in die
Studie konnte die Frage beantwortet werden, inwieweit Sozialschutz- und Entwicklungsprogramme ihre Entscheidung, sich
als Schleuser:innen zu betétigen, beeinflusst hatten, und welche Programme sie dazu bringen wirden, aus ihrem kriminellen
Gewerbe auszusteigen. Auch die Schleuser:innen sind Migrant:innen, so dass ihre Erkenntnisse die von den anderen
Migrantengruppen gewonnenen Ansichten erganzen bzw. bestatigen.

—
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b) Aufgrund der Corona-Pandemie konnten die Wissenschaftler:innen nicht alle Erhebungen
und Interviews persdnlich durchfiihren. Da die Studie wahrend der Pandemie durchgefiihrt wurde,
mussten regelmapig bestimmte Anpassungen an das Pandemiegeschehen vorgenommen werden. So
hielten sich einige Wissenschaftler:innen in Gebieten auf, in denen die Bewegqungsfreiheit von Zeit zu
Zeit eingeschrankt wurde. Einige der telefonisch durchgefiihrten IDIs waren nur von kurzer Dauer, so
dass bestimmte Informationen fehlten, die in einem persoénlichen Gesprach vermittelt worden waren.
Gleichwohl wurden alle wichtigen Aspekte und Fragen angesprochen.

c) Verzerrungen bei Selbstauskiinften, in der Wahrnehmung und in der Erinnerung: Den
Teilnehmer:innen wurden Fragen gestellt, die sich auf den Zugang zu Programmen innerhalb der
letzten finf Jahre bezogen. Manchmal konnten sich die Befragten nur schwer daran erinnern, an
welcher Art von Programmen sie teilgenommen haben (ging es um Sozialschutz oder Entwicklung?).
Daruber hinaus werden Entwicklungs- und insbesondere Sozialschutzmafnahmen sowohl von der
nigerianischen Regierung, als auch von 10s/NGOs, lokalen zivilgesellschaftlichen Organisationen oder
Kirchen bzw. Moscheen durchgefiihrt. Obwohl unsere Fragen konkret auf die Unterscheidung zwischen
"dem Staat" einerseits und internationalen und anderen Organisationen andererseits abzielten,
waren die Angaben zum Programmanbieter vermutlich nicht immer zuverlassig. Durch diese fehlende
Detailscharfe wird die Tiefe der Studie zwar eingeschrankt, doch sie stellt sie keine grundsatzliche
Einschrankung im Hinblick auf die Schlussfolgerungen oder die Empfehlungen dar.

Entsprechend gqilt fir die Befragung von Transitmigrantiinnen, Asylbewerber:iinnen oder
Rickkehrer:innen, dass ihre Aussagen dazu, was sie getan hatten, wenn sie beispielsweise Zugang
zu Programmen oder bestimmte Informationen gehabt héatten, durch ihre aktuelle Situation
verzerrt wird. Ihre Antworten auf entsprechende Fragen werden durch die gemachten Erfahrungen
beeinflusst. Gleichzeitig fielen die Bewertungen im Riickblick haufig anders aus, wenn die Befragten
uns mitteilten, unter welchen Umstanden sie ihre Heimat nicht verlassen hatten, nachdem sie diesen
Entscheidungsprozess ja bereits fir sich abgeschlossen hatten.

d) Bei dieser Studie handelt es sich nicht um eine Bewertung oder Evaluierung von einzelnen
Programmen: Da es sich hierbei um eine Rahmenuntersuchung handelt, die auf die Ansichten
verschiedener Migrantengruppen ausgerichtet ist, haben wir keine vertiefende Erdrterung oder
politische Analyse durchgefiihrt und auch nicht konkrete Programme bewertet oder evaluiert. Bei den
hier genannten Programmen beziehen wir uns auf die Literaturstudie und die Erinnerung der Befragten,
zu welchen Mafnahmen sie Zugang hatten bzw. welche Mafinahmen es grundsatzlich gab.

Gliederung des Studie

Die Ergebnisse der Studie sind in drei Abschnitte unterteilt, die sich an den zentralen Themen des
Analyserahmens orientieren:

* In Abschnitt | werden die Ergebnisse in Bezug auf Wissen, Vertrauen und Governance dargestellt.
* In Abschnitt Il geht es um Zugang, Teilnahme und Migrationsfaktoren.

* In Abschnitt Il wird ausgefihrt, wie Programme aus Sicht der Migrant:innen gestaltet sein sollten,
damit sie wirksam sind und sich transformativ auf ihr Wohlergehen auswirken und somit ihre
Migrationsentscheidungen beeinflussen.

Durch die Analyse in jedem Abschnitt werden die Ergebnisse mit den beiden Ubergreifenden
Forschungsfragen verbunden. Im abschlieBenden Kapitel werden die wichtigsten Ergebnisse
zusammengefasst und Empfehlungen fir politische Entscheidungstrager, Geber sowie Praktiker:innen
in den Bereichen Entwicklungshilfe und Migration gegeben. Der Anhang enthalt eine ausfihrlichere
Erlduterung unserer Forschungsmethoden und der Grenzen der Studie.
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IM BLICKPUNKT:

SOZIALSCHUTZMABNAHMEN IN NIGERIA

2017 hat die nigerianische Regierung auf nationaler und bundesstaatlicher Ebene im Rahmen
eines speziellen Sozialinvestitionsprogramms das Budget fir Sozialschutzmafnahmen erhoht,
die auf den wichtigsten Sozialschutzmaf3nahmen aufbauen bzw. diese weiterentwickeln (siehe
Abbildung 8). Das Programm richtete sich vor allem an arme und gefahrdete
Bevolkerungsgruppen und umfasste Bargeldtransfers, Schulspeisungen, Mikrokredite fur Frauen
und Handler:innen sowie Qualifizierungs- und Beschaftigungsmafnahmen fur arbeitslose
Jugendliche. Nach Angaben der nigerianischen Bundesregierung kamen diese Mafinahmen mehr
als 1,5 Millionen Nigerianer:innen zugute.

Um ihre Sozialschutzagenda voranzubringen, hat sich die nigerianische Regierung fir 2019
vorgenommen, 100 Millionen Menschen aus der Armut zu befreien.3* Zur Unterstiitzung dieses
Engagements hat die Weltbank im Jahr 2021 einen Kredit der Internationalen
Entwicklungsorganisation (IDA) in Héhe von 800 Mio. USD fir das nigerianische National Social
Safety Net Program Scale-Up (NASSP-SU) genehmigt, mit dem arme und/oder vulnerable
Nigerianer:innen im Rahmen der bestehenden staatlichen Sozialversicherungsprogramme
unterstitzt werden sollen.®®

Beispiele fur wichtige Interventionen:

« Family Economic Advancement Programme: ein von der ILO unterstitztes Programm zur
Armutsbekampfung und wirtschaftlichen Befahigung (Empowerment) von Einzelpersonen und
Familien durch die Férderung von notwendigen mikroékonomischen Tatigkeiten an
verschiedenen Orten im Land.

« N-Power: befasst sich mit dem Problem der Jugendarbeitslosigkeit und tragt zur Férderung der
sozialen Entwicklung bei. Das Programm wurde als Bestandteil des National Social Investment
Program ins Leben gerufen, um eine leistungsfahige Struktur fir den Erwerb und die
Entwicklung von arbeitsmarktrelevanten Kompetenzen aufzubauen und zu gewahrleisten, dass
alle Teilnehmer:innen den groften Teil der Kernkompetenzen erwerben bzw. aufbauen, die
notwendig sind, um Arbeit zu finden oder sich selbstandig zu machen.

« Child Development Grant Program (CDGP): ein vom DFID finanziertes Projekt, das von Save the
Children und Action Against Hunger in den Bundesstaaten Zamfara und Jigawa durchgefihrt
wird.

« Cash Transfer Program (CTP): Das Cash Transfer Program (CTP) wurde nach der Einrichtung
des National Cash Transfer Office (NCTO) im Jahr 2016 ins Leben gerufen. Die Aufgabe des
NCTO besteht darin, arme und vulnerable Haushalte im Rahmen eines erweiterten
landesweiten sozialen Netzes mit Geldtransfers zu unterstitzen.

« Public Workfare (PWF)-Programm: Dieses Programm unterstutzt die Regierungen der
teilnehmenden Bundesstaaten bei der kurzfristigen Bereitstellung von arbeitsintensiven
Arbeitsplatzen fur ungelernte Jugendliche aus armen und vulnerablen Haushalten.

« Government Enterprise and Empowerment Program (GEEP): Dieses Programm unterstutzt
Handler, Handwerker, Landwirte, unternehmerisch denkende Jugendliche und vor allem
vulnerable Frauen mit Mikrokrediten.

34 ILO. (2022). Social Protection and Public Finance Management: Nigeria.
35 Weltbank. (2021). Nigeria to Scale-up Delivery of Social Assistance to 10.2 Million Households.
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| DIE WICHTIGSTEN
-RGEBNISSE

Abschnitt I: Wie sich die Kenntnis von bzw. das Vertrauen
in Sozialschutz- und Entwicklungsprogramme auf
Entscheidungen Uber irrequlare Migration auswirken.

1.1 Geringe Sensibilisierung der vorrangigen Zielgruppen fur die Programme der
Regierung und der internationalen Akteure.

Trotz der Bemihungen um eine breitenbasierte Einflhrung von Sozialschutz- und
Entwicklungsprogrammen gaben alle funf Migrantengruppen an, dass sie keine Kenntnis von den
Sozialschutz- oder Entwicklungsprogrammen hatten, die von 10s/NGOs oder der nigerianischen
Regierung aufgelegt worden waren, bzw. dass sie nur wenig uber diese Programme wussten.

Mehr als die Halfte aller potenziellen Migrant:innen gab an, keine Kenntnis von staatlichen Entwicklungs-
oder Sozialschutzprogrammen, und zwar auch nicht von Programmen in ihrer jeweiligen Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 18- bis 24-Jahrigen (70% haben keine Kenntnis von diesen Programmen).

Die Faktoren Beschaftigung und hdhere Bildung korrelierten mit einem héheren Wissensstand uber
die angebotenen Programme, was darauf hindeutet, dass die Programme madglicherweise nicht
die potenziellen Migrantiinnen erreichen, die am meisten Unterstitzung bendtigen. Potenzielle
Migrant:innen,die zum Zeitpunktder Befragung erwerbstatigwaren,wusstenmehriberdieangebotenen
Programme (61%) als diejenigen, die nur gelegentlich eine geringfiigige Beschaftigung ausiben (29%),
und diejenigen, die arbeitslos waren (36%). Ebenso wussten im Durchschnitt 80% der Personen, die
keinen formalen Bildungsabschluss hatten oder hdéchstens die Grundschule abgeschlossen hatten,
nichts von den Programmen, wahrend von denjenigen mit Hochschulbildung 63% von den angebotenen
Programmen Kenntnis hatten.

Die Ergebnisse zeigen auch, dass die Informationen Uber die staatlichen Programme nicht alle
potenziellen Migrant:innen erreichen, insbesondere nicht diejenigen, die in Regionen leben, in denen
die Migrationsbereitschaft besonders ausgepragt ist. Dies gilt beispielsweise fir die nigerianischen
Bundesstaaten Edo und Abuja (vgl. Abbildung 8).

Abbildung 8
Bekanntheitsgrad der staatlichen Programme in Abhangigkeit von der Region3¢

FCT - Abuja Edo State Cross-River State
Programme bekannt bei Programme bekannt bei Programme bekannt bei Programme bekannt bei Programme bekannt bei
33% 36% I 51% I 58% N 63% [N

36 Indiesen Regionen wurden die meisten Personen befragt. In Regionen mit einer kleineren Stichprobe, wie dem Bundesstaat
Benue, waren die Programme allen Befragten bekannt. Allerdings umfasste die Stichprobe nur vier potenzielle Migrant:innen. In
den funf in Abbildung 8 aufgefiihrten Bundesstaaten lag der Umfang der Stichproben zwischen 50 und 350.
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Der Bekanntheitsgrad der internationalen Entwicklungsakteure, einschlieflich der UN, war bei
den potenziellen Migrant:innen geringer als der Bekanntheitsgrad der staatlichen Programme. Nur
40% der Befragten gaben an, dass sie die verschiedenen Programme der I0s/NGOs kennen.

17% der Transitmigrant:innen wussten in den funf Jahren vor ihrer Migration von staatlichen
Programmen, wéhrend nur 12% angaben, in dieser Zeit von Programmen gewusst zu haben, die von
[0s/NGOs durchgefihrt werden. Nur 3% der Personen, die den Niger durchqueren, wussten vor ihrer
Abreise von staatlichen Unterstitzungsprogrammen. 7% wussten von Programmen, die von

Nichtregierungsorganisationen (NGOs) angeboten wurden, etwa

Landwirtschaft und berufliche Bildung.

Abbildung 9
Kenntnis von Programmen

POTENZIELLE MIGRANT:INNEN

Sind lhnen Sozialschutzprogramme oder -leistungen
bekannt, die die nigerianische Regierung in den
letzten flinf Jahren angeboten hat?

Nein 52% I
WeiB nicht 5% M

Ja, ich habe von einem solghen 14% N

Programm gehort, kann mich

aber nicht an den Namen

des Programms erinnern

Ja, ich weif3 von solchen 29% _

Programmen und kann mich an
den Namen des Programms erinnern

+ N-Power

» LSETF (Lagos State Employment Trust Fund)

» Mapnahmen zur Abfederung der Corona-Folgen

» National Youth Service Corps

+ allgemeine MaBnahmen: Geldtransfers,
Erndhrungsprogramme, Agrarkredite, Renten

Sind Ihnen Projekte bekannt, die von internationalen
Organisationen, religiésen Einrichtungen oder lokalen
NGOs in Ihrer Region angeboten wurden und lhre
Bedurfnisse decken kénnten?

kannten die in den letzten  ggop ]
5 Jahren angebotenen

Unterstitzungsprogramme nicht

4% i

30% [N

Weif3 nicht

kannten Programme in
den Bereichen

+ berufliche Bildung

+ Grundbedarfsdeckung

+ Bildung

» Bargeldtransfers

+ Unternehmensférderung

in den Bereichen Bildung,

TRANSITMIGRANT:INNEN?3
(Migrant:innen im Niger nicht beriicksichtigt)

Sind Ihnen Sozialschutzprogramme oder -leistungen
bekannt, die die nigerianische Regierung in den letzten finf
Jahren vor Ihrem Weggang angeboten hat?

Nein 80% (NN

Weif nicht 2% |

Ja, ich habe von einem solchen 9% Hl

Programm gehort, kann mich aber

nicht an den Namen des Programms

oder der Dienstleistung erinnern

Ja,undich erinnere mich andie 8% Ml

Bezeichnung des Programms/

der Maf3nahme

« kostenlose Impfstoffe

+ Mapnahmen zur Abfederung der Corona-Folgen

« NPower, Rentensysteme

+ allgemeine Manahmen: Schulspeisung, Programme fir das
Empowerment von Jugendlichen, Unternehmenszuschisse
und -darlehen, bedingte Geldtransferleistungen

Sind Ihnen Projekte bekannt, die von internationalen
Organisationen, religiésen Einrichtungen oder lokalen
NGOs in Ihrer Region vor Ihrem Weggang angeboten
wurden und die Ihre Bedirfnisse hatten decken kdnnten?

Nein 51% I
Weip nicht 37%
ja,ichwusstevon  12% Il

folgenden Projekten
« allgemeine Manahmen: Bargeldtransfers, Deckung des Grundbedarfs,

Mikrokredite, Wirtschaftsférderung, Bildungsprogramme, Unterstiitzung
der Landwirtschaft, Rechtshilfe

37 Indieser Abbildung uber Transitmigrant:innen sind die Migrant:innen im Niger nicht berucksichtigt.

—
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16% der Asylbewerber:innen gaben an, dass sie von staatlichen Programmen wussten, die es vor
ihrem Weggang gab, wahrend 64% erklarten, in den finf Jahren vor ihrer Ausreise nichts von I0/NGO-
Programmen gewusst zu haben.

Fast ein Drittel (30%) der Familien wusste von den Sozialschutzprogrammen oder
-dienstleistungen der nigerianischen Regierung, darunter beispielsweise N-Power, der kostenlose
Schulbesuch, Schulspeisungen, Mapnahmen zur Abfederung der Corona-Folgen, Leistungen der
Gesundheitsversorgung, Krankenversicherungen und Bargeldtransfers. Die Tatsache, dass Familien
haufiger von diesen Programmen wussten, kann darauf zurickzufihren sein, dass die im Haushalt
lebenden Kinder und Jugendliche mehr Informationen erhalten, wenn sie sich in der Schule oder aus
unterschiedlichen Grinden auflerhalb des Hauses aufhalten und diese Informationen dann an die
Ubrigen Familienmitglieder weitergeben. Méglicherweise werden einkommensschwache Familien von
den Sozialschutzprogrammen aber auch gezielt angesprochen und sind daher tiber die Programme und
die Teilnahmekriterien besser informiert. 57% der im Rahmen der Studie befragten Familien verfugen
nicht Gber ein zur Deckung des Grundbedarfs ausreichendes monatliches Einkommen.

Insgesamt hat die Studie ergeben, dass das Wissen liber die Programme gering ist, insbesondere
bei den potenziellen Migrant:innen, die wahrscheinlich Anspruch auf Leistungen aus den
Programmen hatten. Gleichzeitig gilt auch das Gegenteil: Zwar wissen diejenigen mit der gréften
Migrationsbereitschaft (d. h. alleinstehende Personen mit Sekundar- oder Hochschulbildung im Alter
von 25 bis 34 Jahren) am meisten (iber die Programme, doch dirften sie die Forderkriterien der
Mehrzahl der Programme nicht erfillen.

1.2 Geringe Bekanntheit der Programme beeinflusst die Migrationsabsichten.

Die Studie ergab, dass die Migrationsentscheidungen von potenziellen Migrant:innen bis zu
einem gewissen Grad beeinflusst werden kénnen, wenn die potenziellen Migrant:innen iiber
die Programme von 10s, NGOs oder staatlichen Stellen informierst sind. 42% der potenziellen
Migrant:innen gaben an, dass sie ihre Migrationspldne Gberdenken wirden, wenn sie mehr dariber
wissten, welche spezifischen Programme angeboten werden und an wen sie sich richten. Weitere 23%
waren unentschlossen, was bedeutet, dass sie mdglicherweise beeinflusst werden kdnnen, wahrend
35% der Aussage nicht zustimmten und angaben, dass sie auf jeden Fall auswandern werden (die
Griinde hierfir werden in Abschnitt 1.3 beleuchtet).

Transitmigrant:innen und Rickkehrer:innen gaben dagegen an, dass nahere Informationen Uber
geeignete Programme sie eher davon abgehalten hatten, ihre Heimat zu verlassen, wahrend
Asylbewerber:innen und Familien im Nachhinein nicht davon Gberzeugt waren, dass die Informationen
ihre Migrationsentscheidung beeinflusst hatten:

* Mehr als die Hélfte der befragten Transitmigrant:innen (57%) gab an, dass sie eine fundiertere
Migrationsentscheidung hatten treffen kénnen, wenn sie noch in Nigeria besser Uber die
vorhandenen und fir sie in Frage kommenden Programme informiert gewesen waren.

* 45% der befragten Asylbewerber:innen gab an, dass es ihre Migrationsentscheidung beeinflusst
hatte, wenn sie bereits in Nigeria Informationen dariber gehabt hatten, welche Leistungen
sie hatten erhalten kédnnen. Die meisten von ihnen sind jedoch der Ansicht, dass sich ihr Leben
verbessert hat, seit sie ihre Heimat verlassen haben, so dass sie nicht mit Sicherheit sagen kénnen,
wie diese Informationen ihre damalige Entscheidung beeinflusst hatten.

 Am geringsten ist der Einfluss des Wissenszuwachses auf die Migrationsabsichten bei den
Familien. So gaben nur 33% an, dass Informationen Uber in Frage kommende Programme das
jeweilige Familienmitglied zum Bleiben bewogen hatten; 28% konnten dazu nichts sagen. Ein
maoglicher Grund dafir ist, dass die Befragten nicht einschatzen kdnnen, wie sich das betreffende
Familienmitglied unter anderen Umstanden entschieden hatte. Darin spiegelt sich jedoch auch die
grundsatzliche Einstellung der Familien wider - nur ein Drittel der Familien war davon Uberzeugt,
dass mehr Informationen ihre Migrationsentscheidung beeinflusst hatten.
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+ Den positivsten Einfluss haben Informationen auf die Riickkehrer:innen: 66% der Befragten gaben
an, dass sie sich fur einen Verbleib in Nigeria entschieden hatten, wenn sie bereits in Nigeria
gewusst hatten, welche Unterstitzungsprogramme fir sie in Frage kommen.

* 42%der potenziellen Migrant:innen gab an, dass sie bleiben wiirden, wenn sie iber bedarfsgerechte
Programme informiert wirden und Zugang dazu hatten. Weitere 24% zeigten sich unentschlossen.

Ich habe von einem Berufsausbildungsprogramm gehort, das die Regierung des Bundesstaates Lagos
fur Rickkehrer:iinnen organisiert. Ich habe mir nicht die Miihe gemacht, das Programm
weiterzuverfolgen, weil ich bereits eine Qualifikation habe. Was ich brauche, ist Startkapital, keine
weitere Qualifikation.

Wenn ich von so einem Programm wdsste, ware ich der Erste, der sich dafir anmelden wirde.

- IDI mit einer rickkehrerin in Nigeria (zurtickgekehrt aus Ghana)

Diese Ergebnisse zeigen, dass der Zugang zu mehr Informationen Uber bestehende Programme,
die besonderen Bedurfnissen entsprechen, sich positiv auf die Migrationsentscheidungen von
Rickkehrer:iinnen und Transitmigrant:innen ausgewirkt hatte. Unabh&ngig von der Information Gber in
Frage kommende Programme oder den potenziellen Leistungen fir die Beglinstigten wirde jedoch
mehr als die Halfte aller befragten potenziellen Migrant:innen trotzdem ihre Heimat verlassen. Dieses
Ergebnis blieb unabhangig von Alter, Bildungsniveau, soziobkonomischem Status und Familienstand
fur alle potenziellen Migrant:innen unverandert. Wie in Abschnitt 1.3 naher ausgefiihrt, ist dies darauf
zurickzufihren, dass die Befragten kein Vertrauen in die Fahigkeit und Bereitschaft der nigerianischen
Regierung haben, wirkungsvolle und gerechte Programme zu planen.

1.3 Wahrend das Vertrauen in die Fahigkeit von 10s/NGOs, Programme wirkungsvoll
zu gestalten, mittelhoch ist, wirkt sich das geringe Vertrauen in den nigerianischen
Staat negativ auf die Migrationsabsichten aus.

Die Tatsache, dass eine bessere Information {iber die bestehenden Programme nur begrenzten
Einfluss auf die Migrationsentscheidungen hat, korreliert stark mit dem geringen Vertrauen der
potenziellen Migrant:innen in den nigerianischen Staat. Grundsatzlich haben die Menschen nur
ein sehr geringes Vertrauen in die Fahigkeit oder Bereitschaft der nigerianischen Regierung, ihnen
langfristig ein Leben in Wirde zu ermdglichen, was sich unmittelbar auf die Migrationsabsichten
auswirkt. So sind beispielsweise 88% der potenziellen Migrant:innen der Meinung, dass die Regierung
keinen sinnvollen Plan zur Gewahrleistung ihrer Wohlfahrt hat, weshalb sie sich dafiir entscheiden, ihre
Heimat zu verlassen. Auperdem stimmten 93% der Befragten folgender Aussage zu: "Die staatlichen
Programme sind nicht dazu geeignet, meine Bediirfnisse zu decken - ich bin auf mich allein gestellt.
Deshalb verlasse ich meine Heimat."

Dieser grundlegende Mangel an Vertrauen in den Staat im Allgemeinen hat zu einem tiefen
Misstrauen gegeniiber staatlichen Programmen im Besonderen gefiihrt. Trotz ehrgeiziger politischer
Mapnahmen besteht ein tiefes Misstrauen gegeniber der Fahigkeit und dem Willen des Staates, die
politischen Mafnahmen in die Tat umzusetzen und die Wirde und Lebensqualitat aller Burger:innen zu
gewahrleisten. Im Durchschnitt gaben 9 von 10 potenziellen Migrant:innen an, dass sie nicht glauben,
dass die staatlichen Maf3inahmen ihr Leben verandern, und zwar weder die Entwicklungs- noch die
Sozialschutzmafnahmen.

* 92%aller potenziellen Migrant:innen gaben an, dass sie nicht darauf vertrauen, dass die Programme
langfristig angeboten werden, weshalb sie trotzdem ihre Heimat verlassen wiirden. Dieses Ergebnis
gilt fir Manner und Frauen gleichermafen.
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* 90% der potenziellen Migrant:innen gaben an, dass sie, selbst wenn sie Leistungen aus staatlichen
Programmen in Anspruch nehmen wiirden, nicht darauf vertrauen, dass diese ihnen ausreichend
helfen oder dass die Regierung sie in der angekiindigten Weise umsetzt. Aus diesem Grund wirden
sie in jedem Fall ihre Heimat verlassen.

Die qualitativen IDIs und FGDs haben weitere Erkenntnisse geliefert, die das Misstrauen gegenuber dem
Staat und den weit reichenden Einfluss dieses Misstrauens auf die Migrationsentscheidungen erklaren.
So hat die vermeintliche Vetternwirtschaft in den Regierungskreisen, die die Verteilung der Leistungen
Uberwachen,zuUnmutundMisstrauengefihrt.VielederBefragtenbrachtenauchihre Hoffnungslosigkeit
zum Ausdruck, da sie das Gefuhl haben, dass sie nie von den Programmen profitieren kénnen, weil sie
"kein Vitamin B" haben. Und schlieflich erklarten die Befragten, wie frustriert sie daruber seien, dass
sie und ihre Familien ganz auf sich allein gestellt seien. So beklagte eine potenzielle Migrantin: "Wie
beschreibt man einen Ort, an dem jeder Burger fir all die Dinge sorgt, die der Staat bereitstellen sollte?
Die Nigerianer:innen sorgen selbst fur ihre Strom-, Wasser- und Gesundheitsversorgung, Sicherheit
und Bildung sowie ihren Lebensunterhalt." (IDI mit einer potenziellen Migrantin aus Lagos.)

Obwohl die Programme von 10s/NGOs nicht so bekannt waren, ist das Vertrauen in 10s/NGOs
oder UN-Akteure nicht im gleichen Map oder in gleicher Weise zuriickgegangen. Im Gegenteil:
79% der potenziellen und 80% der Transitmigrant:innen vertrauen darauf, dass die Programme von
internationalen Entwicklungsorganisationen wirksamer und nutzlicher sind als die des nigerianischen
Staates und dass die los/NGOs Projekte durchfiihren, die dazu beitragen konnen, dass junge
Nigerianer:innen nicht auswandern miissen. Zwei Drittel der potenziellen Migrant:innen gaben
beispielsweise an, dass sie darauf vertrauen, dass die I0s/NROs wirksame Programme zur Vermittiung
von beruflichen Fertigkeiten, wie sie fiir das Schneider- oder Schreinerhandwerk bendtigt werden,
anbieten und dass die Programmleistungen gegebenenfalls eine Alternative zur Migration darstellen.
Drei Viertel der potenziellen Migrant:innen sind der Meinung, dass die von I0s/NROs durchgefiihrten
Programme zum wirtschaftlichen Empowerment wirken und einen Iangerfristigen Nutzen bieten.

Die Feststellung, dass das Vertrauen in die 10s/NROs trotz der schlechteren Zugangsmadglichkeiten
und der kirzeren Laufzeiten gréfer ist, erlaubt einige vorldufige Schlussfolgerungen. Da davon
ausgegangen wird, dass 10s oder die UN zur politischen Neutralitat verpflichtet sind, empfinden die
Einwohner:innen fragiler Staaten diese Organisationen grundsatzlich als vertrauenswirdiger. In den
Augen der potenziellen Migrant:iinnen war der Nutzen dieser Programme so grof3, dass er trotz der
kirzeren Projektlaufzeit langer anhielt. Und schlieflich ist es sehr schwierig, das internationale System
zu korrumpieren und zu manipulieren. Méglicherweise werden die 10s/NGOs als weniger korrupt und
damit als fairer und gerechter wahrgenommen.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass das Vertrauen in den Programmanbieter ein entscheidender
Faktor dafiir sein kann, wie stark sich wirksame Programme auf die Migrationsabsichten auswirken.

1.4 Uneinheitliche Botschaften in Bezug auf die Forderkriterien und eine
wahrgenommene mangelnde Fahigkeit der Regierungsbeamten, geplante
Programme auch umzusetzen, schmalern das Vertrauen in die staatlichen
Programme zusatzlich.

Wahrend der IDIs waren sich viele potenzielle Migrantiinnen, Transitmigrant:iinnen und
Riickkehrer:innen sehr wohl der Probleme bewusst, die einer wirksamen Umsetzung eines
staatlichen Programms gegebenenfalls entgegenstehen (kein Befragter nannte dagegen Probleme
mit10/NGO-Programmen).Viele potenzielle Migrant:innen gaben an,dass sie nicht nur Vetternwirtschaft
wahrnehmen, sondern auch glauben, dass der Staat nicht in der Lage ist, die geplanten Mainahmen
erfolgreich umzusetzen. Wie ein Befragter berichtete, "ist die derzeitige Regierung nichtin der Lage, die
sozialen und wirtschaftlichen Herausforderungen in Nigeria zu bewaltigen." (IDI mit einem potenziellen
Migranten aus Nigeria)
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Viele potenzielle Migrant:innen, Transitmigrant:innen und Riickkehrer:innen gaben an, dass der
nigerianische Staat nicht liber eine ausreichende Datengrundlage verfiigt, um beurteilen zu
kénnen, welche Bevblkerungsgruppen den gropten Bedarf an staatlichen Leistungen haben. "Die
nigerianische Regierung kann bei der Bewaltigung der Herausforderungen helfen, wenn sie will, [aber]
die Sozialprogramme kommen nicht bei den Menschen an, die sie eigentlich brauchen. So verfigt die
Regierung beispielsweise nicht Uber die tatsachlichen Daten derjenigen, die Leistungen bendtigen,
so dass die Armutsquote trotz der staatlichen Programme nicht zuriickgegangen ist." (IDI mit einer
Rickkehrerin in Nigeria)

Die fiir diese Studie befragten Mitarbeiter:innen von staatlichen Stellen, der Vereinten Nationen
und NGOs haben bestatigt, dass die Behdrden bei der Durchfiihrung von wirksamen Programmen
vor verschiedenen Herausforderungen stehen (siehe Abbildung 10). Ein Hauptinformant, der
fur eine internationale NGO arbeitet, raumte
beispielsweise ein, dass manche Menschen aufgrund [ERESIEUEIITERIY

von Vetternwirtschaft Schwierigkeiten haben, Zugang BEGAUCIECERELREENSEIEEGTELEE
zu den Leistungen staatlicher Programme zu erhalten: JEGEMULEENENRUEEALLRT

"Viele Menschen sind nicht privilegiert genug, um [REREEICUNZAIENEIINELRIINEENER
Zugang zu [staatlichen] Entwicklungsprogrammen (Nahere Informationen beiliegenden Literaturstudie
zu erhalten. Einige kommen zu kurz, weil sie keine [RECCUUEILED)

Verbindungen zu den Initiatoren der Programme haben;
anderen fehlt es an Informationen fir den Zugang zu
Entwicklungsprogrammen." (KIl mit dem Mitarbeiter
einer INGO aus dem Bundesstaat Edo).

* Inkonsistente Politik
* Fehlende Finanzierung

Die Studie ergab ferner eine Diskrepanz zwischen Geringe Abdeckung

den politisch festgelegten Férderkriterien einerseits
und dem Wissen sowie den Erfahrungen der
Migrant:innen, wer tatsachlich Leistungen erhalt, < Korruption

andererseits. Ein KII mit einer Beamtin deutete

beispielsweise darauf hin, dass die Kriterien fiir die  * Unzureichende Rechenschaftspflicht
Forderfahigkeit bei der Programmplanung weiter
gefasst sind als in der Politik dargelegt und auch weiter
gefasst sind, als viele Migrant:innen glauben: "Was die
Kriterien fir die Teilnahme angeht, so missen Sie nur ein Mensch und lebendig sein, um Leistungen
beziehen zu kénnen. Es gibt keine besonderen Kriterien, die man erfillen muss. Sofern man sich Gber
diese Programme informiert, wenn sie angekiindigt werden, und sich dann die Zeit nimmt, sich dafir
zu bewerben, ist alles getan." (KIl mit einer Beamtin und Senior Special Assistant des Gouverneurs,
Nigeria)® Dies entspricht nicht dem, was viele der befragten potenziellen und Transitmigrant:innen
berichtet haben. Vielmehr gaben sie an, dass es strenge Teilnahmekriterien gabe. Auerdem miisse man
jemanden kennen, damit man fiir das Programm regqistriert wird. Diese Angaben deuten darauf hin,
dass entweder die Offentlichkeit nicht richtig iiber die Forderfahigkeit informiert wird oder dass die
fir die Umsetzung der Manahmen und Programme zustandigen Beamten die Kriterien nicht richtig
verstanden haben.

* Unzureichend konzipierte Sozialschutzsysteme

* Fehlen von zuverlassigen Daten, die Aufschluss
daruber geben, wer am bedurftigsten ist

38 Nahere Informationen beiliegenden Literaturstudie zu entnehmen.
39 Der Bundesstaat wird auf Wunsch des Schlisselinformanten nicht genannt.

—
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IM BLICKPUNKT:

Migrationsabsichten werden in staatlichen Programmen nicht erfasst

“Die Absicht, das Land zu verlassen, gehdrt nicht zu den Indikatoren, die wir zur Messung der
Wirkungen oder des Erfolgs unserer Programme heranziehen, aber die Migrationsabsicht ist auf jeden
Fall eine Untersuchung wert.”

- KII mit einem Beamten in Lagos, der anonym bleiben méchte

“Die Migrationsabsichten der Menschen werden nicht bericksichtigt. Grundsatzlich Iasst sich sagen,
dass Menschen, denen es gut oder besser geht, im Allgemeinen den Status quo halten wollen, daher
ist ihre Bereitschaft, ins Ausland zu gehen, vielleicht geringer, denn wer weif3, was sie dort erwartet”

- KIl mit einem Beamten, der anonym bleiben méchte, aus dem Bundesstaat Cross River

“Nein, wir erheben die Migrationsabsichten der Begtinstigten nicht direkt.”

- KIl mit einem Beamten in Benin City
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Abschnitt Il: Wie der Zugang zu Sozialschutz- und
Entwicklungsprogrammen die Migrationsfaktoren

beeinflusst.

Abbildung 11
HAUPTGRUNDE FUR MIGRATION

POTENZIELLE MIGRANT:INNEN

Bessere Ausbildung

Hohere Lebensqualitat fir mich selbst

Unsicherheit/Konflikte

TRANSITMIGRANT:INNEN

Bessere Arbeit oder hoheres Einkommen  81% [NNEGEG Unsicherheit/Konflikte 45% [N
416% Bessere Arbeit oder hoheres 45% N
Einkommen
44% Bessere Gesundheitsleistungen 40% [N
34% N Bessere Ausbildung 28% I
30% - Menschen wie ich kdnnen hier 229 -

Versorgung meiner Familie durch

Ruckuberweisungen

nicht so frei leben, wie sie es
sich winschen

2.1 Alle Migrantengruppen haben nur einen eingeschrankten Zugang zu staatlichen
Programmen; der Zugang zu |IO/NGO-Programmen ist noch geringer.

Das Wissen und der Bekanntheitsgrad der Programme reichten von minimal bis mittel, doch haben
nur wenige der Befragten tatsachlich Leistungen aus den Programmen erhalten. Insgesamt hatten
96% der befragten potenziellen Migrant:innen in den finf Jahren vor der Befragung an keinem der
staatlichen Sozialschutzprogramme teilgenommen bzw. hatten keinen Zugang zu diesen Programmen.
Die Studie ergab ferner, dass keine der anderen Migrantengruppen Zugang zu Programmen hat, was
bestatigt, dass Sozialschutz- und Entwicklungsprogramme der Entwicklungsakteure und des Staates
die migrationswilligen Bevélkerungsgruppen nicht erreichen.

Abbildung 12

Beispiele fiir staatliche Programme, die von 5 %

der potenziellen Migrant:innen in der Stichprobe
in Anspruch genommen wurden:

Von den potenziellen Migrantiinnen, die
angaben, von staatlichen Programmen zu
wissen (43 % wie in Abschnitt 1.1 beschrieben;
5 % der Gesamtzahl), haben in den finf
Jahrenvor der Befragung nur12 % Leistungen
aus staatlichen Programmen erhalten. Die

Programme zur Armutsbekémpfung  26% [l meisten der genannten Programme fallen

Berufsausbildung

Bargeldzahlungen

MaBnahmen zur Abfederung
der Corona-Folgen

Sonstige

in den Bereich Sozialschutz, einige kdnnen

26% I  cioch auch als Entwicklungsprogramme

. gelten.In Abbildung 12 sind einige Programme
terel beispielhaft darstellt.4

1% -
19% [N

40 Beidieser Frage gab es mehrere Antwortmadglichkeiten; manche der Befragten haben mdéglicherweise Leistungen aus

verschiedenen Programmen bezogen.
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Demgegeniiber gaben von den 40 % der potenziellen Migrant:iinnen, die von Projekten von 10s/
NGOs wussten, nur 9% an (4% aller potenziellen Migrant:innen), dass sie in den letzten fiinf Jahren
an Entwicklungs- oder Sozialschutzprojekten teilgenommen haben. 89% gaben an, dass sie nicht an

den Programmen von 10s/NGOs

teilgenommen haben, 2% konnten [EALLIGILERES

dies nicht mit Sicherheit sagen.*' Die [EENJECRTTAIOVAN[CloR o dele [Tyl R IERYeT Wole) =1 PAL [
beispielhaft genannten Programme, [RUUCLEIISLTELRTNE Jatle Kool Ty CH RV [E)

aus denen 9% Leistungen erhielten,
gehoren ebenfalls sowohl in den
Bereich Sozialschutz als auch in

Abbildung 13).

Bildungsprogramme

Mikrodarlehen

Andere Migrantengruppen hatten

in dhnlichem Umfang Zugang zu  gygeldtransfers

Programmen wie die potenziellen
Migrant:innen.

Berufsausbildung

51% I
den Bereich Entwicklung (siehe  Deckungdes Grundbedarfs 28% [N

16% I
1% [
10% I

* 16%derTransitmigrant:innengabenan,dasssiebereitsinSozialschutzprogrammedesnigerianischen
Staates aufgenommen worden waren, bevor sie das Land verlassen haben. Diese Programme
umfassten die Bereiche Berufsausbildung, Zuschiisse oder Kredite fir Unternehmen, Subventionen
fur kommunale Dienstleistungen, Unterstitzung oder Einkommen fir Behinderte, Programme zur
Armutsbekdampfung sowie Bargeldtransfers.*? 49% derjenigen, die von den Programmen wussten,
aber keine Leistungen daraus erhielten, gaben an, dass sie keine Leistungen beziehen konnten,
weil die Programme fir sie nicht erreichbar waren (z. B. aufgrund der geografischen Lage); 29%
gaben an, dass sie sich nicht angemeldet haben, weil sie die Férderkriterien nicht erfullten.

* 90% der befragten Asylbewerber:innen haben wahrend ihres Aufenthalts in Nigeria kein einziges
Programm in Anspruch genommen, 4% wussten dies nicht genau. 6% gaben an, in den Genuss
von staatlichen Programmen gekommen zu sein, bevor sie ihre Heimat verlassen haben. Zu
den Programmen gehorten offentliche Arbeiten oder die Beschéftigung im Staatsdienst,
Unternehmenszuschiisse oder -kredite, Berufsausbildungsprogramme, kostenlose Nahrungsmittel,
Mapnahmen zur Abfederung der Corona-Folgen sowie Armutsbekampfungsprogramme. Weitere 4%
der Asylbewerber:innen nahmen vor ihrer Ausreise an Bildungs- und Berufsbildungsprogrammen
teil, die von 10s/NROs angeboten wurden; 7% haben eventuell an derartigen Programmen
teilgenommen, konnten dies aber nicht mehr mit Sicherheit sagen.

* 3% der befragten Ruckkehrer:innen haben vor ihrer Ausreise aus Nigeria Entwicklungs- oder
Sozialschutzprogramme von 10s/NGOs in Anspruch genommen oder Leistungen aus derartigen
Mapnahmen erhalten. 7% haben an staatlichen Programmen teilgenommen, beispielsweise in den
Bereichen Mikrokredite, Armutsbekampfung, Krankenversicherung, Rente und Invaliditatsfonds.

Uber alle Migrantengruppen hinweg gab die Mehrheit derjenigen, die von den Programmen wussten,
sich aber nie anmeldet haben, an, dass dies aus einem von zwei Griinden geschah: Entweder wurden die
Programme in ihrer Region nicht angeboten, oder aber sie erfillten die Férderkriterien nicht.

41 Maoglicherweise war den Befragten nicht immer bewusst, wer die Programme angeboten hat, also der Staat einerseits
oder internationale bzw. lokal tdtige NGOs andererseits. Dies haben wir in der Umfrage nicht Gberprift. Auch bei den direkten
Fragen, die in der Umfrage gestellt wurden, waren sich die Befragten haufig nicht sicher, von wem die Programme angeboten

wurden.

42 Aufgrund von Messfehlern bei der Datenerhebung kénnen wir keine genauen Angaben Uber die Anzahl der
Transitmigrant:innen machen, die Programme von 10s/NGOs in Anspruch genommen haben. Nur zwei Transitmigrant:innen

haben die Fragen beantwortet.

—
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Abbildung 14

Zugang zum Programm von unterwegs aus oder aus dem Zielland

93% der befragten Migrant:innen, die sich derzeit in Italien aufhalten, aber weiterziehen wollen,
beziehen derzeit Leistungen in verschiedenen:

Bereichen wie Bildung (41%),

berufliche Bildung (37%),

Bargeldtransfers (37%),

Unterstitzung bei der Deckung des Grundbedarfs (26%)
und rechtliche Unterstutzung (17%).

Diese Leistungen werden vom italienischen Staat oder verschiedenen in Italien tatigen
I0s/NGOs erbracht.

76% der befragten Asylbewerber:innen, die ihr Zielland erreicht haben, erhalten vor allem von
den staatlichen Stellen der Aufnahmelander Unterstitzung zur:

Deckung des Grundbedarfs (59%),

nehmen an Programmen in den Bereichen Bildung (59%),
teil, erhalten Bargeld (50%),

Berufsbildung (24%),

und Mahlzeiten in den Schulen (13%)

sowie landwirtschaftliche Unterstiitzung (8%)

Trotz der berichteten Harten (Sprachbarrieren und Rassismus) gaben die Asylbewerber:innen,
denen die Programme zugute kommen, im Allgemeinen an, dass sie es nicht bereuen, ihre
Heimat verlassen zu haben und dass sie nun Uber die Dinge verfiigen, die sie fir ein
menschenwirdiges Leben brauchen.

Da allerdings nur so wenige potenzielle Migrant:innen tatsachlich Zugang zu Programmen haben,
ist es schwierig, eindeutige Schlussfolgerungen Uber den langfristigen Nutzen von Sozialschutz-
und Entwicklungsprogrammen in Bezug auf Migrationsbewegungen zu ziehen. Bei den potenziellen
Migrant:innen und Transitmigrant:innen, die Leistungen aus den Programmen bezogen haben, deuten
die Ergebnisse der Studie jedoch darauf hin, dass, wie in Abschnitt 2.2 direkt beschrieben, die Dauer der
Programme madglicherweise zu kurz ist, um Verdnderungen im personlichen Leben der Begunstigten zu
bewirken, so dass die Programme insgesamt die Migrationsplane nicht beeinflussen.

2.2 Kurze Programmlaufzeiten und unzureichende finanzielle Leistungen fihren
dazu, dass die Programme das Potenzial zur Verbesserung des Lebens von
potenziellen Migrant:innen nicht nutzen und somit die Migrationsabsichten nicht
mindern.

Die Studie ergab, dass die staatlichen Programme nicht lange liefen und dass Projekte, die von 10s/
NGOs durchgefiihrt wurden, sogar noch kurzlebiger waren. 72% der von potenziellen Migrant:innen
in Anspruch genommenen I0/NRO-Programme dauerten weniger als sechs Monate und 41% weniger
als drei Monate. Die staatlichen Programme, insbesondere auf dem Gebiet des Sozialschutzes,
hatten langere Laufzeiten. Im Durchschnitt erhielten 31% der potenziellen Migrant:innen, die in
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Sozialschutzprogramme aufgenommen worden waren, mehr als ein Jahr lang Leistungen aus
den Programmen, und 36% bezogen mehr als zwei Jahre lang Programmleistungen. Bei den
Transitmigrant:innen, die vor der Auswanderung Leistungen aus staatlichen Programmen bezogen
hatten, war der Trend genau umgekehrt: 67% der Befragten gaben an, weniger als drei Monate lang
Leistungen erhalten zu haben, weitere 25% gaben an, drei bis sechs Monate lang Leistungen bezogen
zu haben. 8% der Transitmigrant:innen wurden fiir 6 bis 12 Monate registriert.

Diequalitativeninterviewshabengezeigt,dasskurzfristigeUnterstiitzungsmapnahmenwieeinmalige
Bargeldtransfers oder Programme wie der COVID-19 Relief Funds die Migrationsentscheidungen
potenzieller Migrant:innen nur geringfiigig beeinflussen. So wurde beispielsweise der nigerianische
COVID-19 Relief Funds, aus dem die Begunstigten mit Bargeld unterstitzt werden, kurzfristig als sehr
natzlich empfunden, hatte aber nur einen geringen Einfluss auf die jeweilige Migrationsentscheidung.
Fast alle Beglinstigten des COVID-19 Relief Funds, die fir die Zwecke der Studie an zwei Fokusgruppen
in Lagos teilnahmen, berichteten, dass sie dank der Leistungen aus dem Fonds in ihrem Leben und
far ihre Familien ein gewisses Maf3 an Stabilitat erreicht haben. Einige konnten ihrem Unternehmen
einen Schub verleihen oder haben ein neues Unternehmen gegriindet, andere haben ihre Schulden
zurickgezahlt. Allerdings berichteten alle, dass der Fonds ihre Migrationspldne nicht nachhaltig
beeinflusst hat, und wiesen darauf hin, dass Programme dieser Art zwar kurzfristig wirken mégen, aber
nicht mehr als ein Anfang sind. "Programme wie dieses sind ein Anfang. Sie decken langst nicht alle
Bedarfe, sind aber ein Anfang. Im Zusammenspiel mit einer glaubwirdigen Regierungsfihrung und
einer besseren Sicherheitslage kdnnen solche Programme dafir sorgen, dass Nigeria sich zu einem
Zufluchtsort entwickelt." (FGD mit einem Begunstigten des COVID-19 Relief Fund in Lagos). Und ein
anderer potenzieller Migrant erklarte: "Wenn die Regierung etwas tun will, um die Menschen im Land zu
halten, dann sollte sie nicht Geld verteilen, sondern fiir eine gute Regierungsfihrung sorgen, die allen
zugute kommt und nicht nur einigen wenigen." (FGD, Begtinstigter des COVID-19 Relief Fund in Lagos).

Wenn diejenigen, die am dringendsten Sozialschutz bendtigen, keinen Sozialschutz erhalten -
beispielsweise Menschen ohne Ausbildung oder Verheiratete mit Kindern aber ohne Einkommen
-, so stellt dies fir Menschen, die sich normalerweise nicht fir die Migration entscheiden wirden,
weil sie die Moglichkeit haben, in ihrer Heimat zu bleiben, einen Migrationsanreiz dar. Interviews
mit Rickkehrer:iinnen im Rahmen dieser Studie gaben beispielsweise Aufschluss dariiber, wie sich
"Teilprogramme" beider Ankunft aufdie Absicht auswirken,erneut das Land zu verlassen. Indieser Studie
wird der Begriff "Teilprogramme" fiir Programme verwendet, die nach Angaben der Befragten nicht den
Erwartungen oder den gemachten Zusagen entsprechen. Obwohl sich viele Unterstiitzungsprogramme
an Ruckehrer:innen richten, fiel auf, dass mehr als die Halfte (57%) der befragten Rickkehrer:innen
vorhatten, Nigeria innerhalb von 6 bis 12 Monaten nach der Umfrage wieder zu verlassen, weil sie
keinen oder nur unzureichenden Zugang zu Leistungen bzw. nur begrenzte oder gar keine finanzielle
Unterstiitzung bei der Wiedereingliederung erhielten. Weitere 29% gaben an, dass sie wieder
auswandern wirden, wenn sie die Mdglichkeit dazu hatten, haben aber derzeit noch keine konkreten
Migrationsplane. Zu den 57% gehdren auch Rickkehrerinnen, die angaben, im Niger und in Libyen
sexuelle und korperliche Gewalt erlebt zu haben. Sowohl ménnliche als auch weibliche Migranten, die
durch den Niger und Libyen gereist sind, berichteten von kérperlicher Gewalt und Inhaftierungen; einige
der Frauen wurden verschleppt und sexuell ausgebeutet. Die Tatsache, dass die Rickehrer:innen bereit
sind, das Land erneut zu verlassen, obwohl sie bereits so erschitternde Erfahrungen gemacht haben,
deutet darauf hin, dass der verzweifelte Wunsch nach einer, wenn auch nur geringen Lebensqualitat
schwerer wiegt als die mit der Migration bekannten Risiken.

In den Gesprachen mit den Rickkehrer:iinnen, die ihre Ausreise planen, zeigte sich, dass viele nur
Leistungen aus einem Teilprogramm erhielten und ihre Erwartungen nicht erfullt wurden.
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"Mir wurde versprochen, dass ich nach der Ausbildung Geld erhalten wiirde, um ein Unternehmen zu
griinden, aber diese Zusage wurde nicht eingehalten, so dass ich zwar Wissen erworben habe, aber
nun keine finanzielle Grundlage habe, um den Beruf auszuliben, fir den ich ausgebildet wurde. Mein
Leben hat sich deshalb nicht verandert."

- IDI, mannlicher rickkehrer, Nigeria

"Ich habe noch keine Leistungen aus dem Programm bezogen und warte immer auf eine Nachricht
von dem Programm. Mir wurde gesagt, ich solle warten, sie wirden die Leute gruppenweise bezahlen.
Abgesehen von den in der Schulung erworbenen Kenntnissen habe ich im Moment noch keine
Leistungen aus dem Programm bezogen."

- IDI, weibliche rickkehrerin, Nigeria

"Als Frau sind die Dinge fir mich schwieriger. Ich habe meine Ausbildung 2019 absolviert, aber mein
Geld noch nicht erhalten. Mir wurde gesagt, ich solle mich noch etwas gedulden, weil die Gelder in
mehreren Tranchen ausgezahlt werden. Ich habe bislang noch keine Leistungen erhalten."

- IDI, weibliche rickkehrerin, Nigeria

Die Studie ergab ferner, dass die Migrationsabsicht von Riickehrerinnen, die nach ihrer Riickkehr
in die Heimat keine Unterstiitzung erhalten haben, dadurch entsteht, dass die betroffenen Frauen
keine Leistungen aus Unterstiitzungsprogrammen erhalten und somit einen Kampf ums Uberleben
bzw. um die Befriedigung grundlegender Bediirfnisse fliihren missen. Eine Teilnehmerin an der
Befragung sagte: "Seit ich aus Libyen zuriickgekehrt bin, habe ich nichts mehr vorzuweisen. In meinem Fall
ist das so, weil ich allein aus Libyen gekommen bin und deshalb keinen Anspruch auf Unterstitzung hatte.
Mein Leben bleibt das gleiche. Wenn es nach mir ginge, wiirde ich wieder auswandern, weil ich hier leide. Ich
kann weder mich noch meine Familie erndhren. Es ist wirklich traurig."

Da der Zugang zu umfassenden und angemessenen Leistungen und Programmen fehlt, ist mehr als die
Halfte der fur diese Studie befragten Riickkehrer:innen zu potenziellen Migrant:innen geworden.

Gleichzeitig vermittelten die mit Rickkehrer:innen gefiihrten FGDs einen Eindruck von den positiven
Auswirkungen wirksamer Programme auf die Verringerung der Migrationsabsichten. Einige
Rickkehrer:innen berichteten, dass sie ihr Leben komplett verandern konnten, seit sie beispielsweise
Wiedereingliederungshilfe und Bargeldtransfers erhalten. Andere, die von Anfang an Zugang zu
landwirtschaftlichen Betrieben oder Unternehmen hatten, berichteten ebenfalls, dass die Ausbildung
und die finanzielle Unterstitzung ihr Leben erheblich verbessert haben.

"Ja, ich habe Leistungen aus einem Programm bezogen, und dadurch haben sich mein Leben und
meine Denkweise verdndert. Als ich aus Libyen zurlckkam, hatte ich alle Hoffnung verloren, aber nach
der Ausbildung und mit der finanziellen Unterstitzung konnte ich eine Boutique er6ffnen. Ich
verkaufe Damenbekleidung und Schuhe, das ist sehr lukrativ. Ich habe dariber nachgedacht, einen
Kredit aufzunehmen, um mein Geschaft zu vergrdf3ern, aber es kommt nichts dabei heraus. Alles in
allem wirde ich sagen, dass das Programm mein Leben und das meiner Familie verandert hat."

- FGD, Ruckkehrerin und Begunstigte des Rickkehrerprogramms.
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2.3 Wenn der Zugang zu Unterstitzungsprogrammen im eigenen Land nicht
gegeben ist, wirkt die Hoffnung, anderswo Leistungen zu erhalten, als ein starker
Pull-Faktor auf potenzielle Migrant:innen.

“Nigeria ist ein gescheiterter Staat, deshalb suchen viele Menschen nach Auswegen, um gut leben zu
konnen. Wer die Wiste durchquert und versucht, Gber das Mittelmeer zu kommen, ist keinesfalls
verrlckt. Wir begeben uns auf eine solche Reise mit der Einstellung, dass wir in ein Land gehen, in
dem Menschen anerkannt und geschétzt werden. Ich habe die Wiste durchquert und wusste, was ich
durchgemacht habe, es war keineswegs einfach. Wenn wir eine gute Regierung hatten, die die
Birger:innen wertschatzen und die Grundbeddurfnisse der Bevolkerung decken wiirde, hatte sich
niemand von uns den Weg der irreguldren Migration gewahlt”43

- FGD, Ruckkehrer in Nigeria (zurtickgekehrt aus Deutschland)

2017 hat Nigeria eine National Social Protection Policy (NSPP) verabschiedet, die die Einfliihrung einer
sozialen Grundsicherung vorsah.** Etwa zur gleichen Zeit wurde auch eine Plattform zur Koordinierung
der Sozialhilfe eingerichtet, die Daten aus dem National Social Register (NSR) nutzt.*> Die NSPP sollte
dazu beitragen, die Armut zu verringern, allen Birger:innen ein Leben in Wiirde zu ermdglichen und die
Lebensqualitdt der Nigerianer:innen zu verbessern.*

Die Studie ergab, dass viele Nigerianer:iinnen diese Art von "verbesserter Lebensqualitat"
anstreben, wenn sie auswandern. Nur wenige Menschen haben Zugang zu den NSPP-Maf3nahmen.
Der Grund daflr, dass viele auf der Suche nach mehr "Lebensqualitat" ihr Glick in einem anderen Land
suchen, liegt somit darin, dass sie diese Lebensqualitat in ihrer Heimat nicht erreichen und dass die
Regierung ihre diesbezlglichen Zusagen nicht einhalt:

* 94% der potenziellen Migrant:innen gaben an, dass sie in ein anderes Land auswandern missen,
damit sie dort die Leistungen erhalten, die die Regierung des Ziellandes fur ihre Birger:innen
vorsieht.

*+ 80% gaben an, dass die Auswanderung fur sie die beste Mdglichkeit darstellte, um ihre
Grundbedirfnisse zu befriedigen und zu Uberleben.

+ 88%gabenan,dass die Regierung keinensinnvollen Plan furihr Wohlergehen oder das Wohlergehen
ihrer Familien hat.

In den IDIs waren Armut und materielle Not zwei der wichtigsten Motivationsfaktoren fur die
Migrationsentscheidung. Viele potenzielle Migrant:iinnen haben nach eigenen Angaben den Eindruck,
dass sie nach ihrer Ankunft im Zielland eine besseren Lebensqualitdt haben werden mit besseren
Bildungsmaéglichkeiten, héherem Einkommen, einer besseren Gesundheitsversorgung und besseren
offentlichen Dienstleistungen wie einer unterbrechungsfreien Strom- und Wasserversorgung.

43 Da es sich um ein qualitatives Interview handelte, kann man davon ausgehen, dass zu den Grundbeddrfnissen eine
funktionierende Stromversorgung, gute Straf3en und eine sichere Infrastruktur gehoren.

44 Sozialschutzuntergrenzen sind auf nationaler Ebene festgelegte Grundgarantien fir soziale Sicherheit, die darauf
abzielen, Armut, Vulnerabilitdt und soziale Ausgrenzung zu verhindern bzw. zu lindern. Diese Grundgarantien sollten zumindest
sicherstellen, dass alle BedUrftigen dauerhaften Zugang zu einer grundlegenden Gesundheitsleistungen haben und tber ein
sicheres Grundeinkommen verfiigen. Siehe ILO, Social Protection Floor.

45 Ebenda.
46 National Society Safety Net Coordinating Office. (2022). Social Protection: Social Protection Policy.

—


https://www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/sp-floor/lang--en/index.htm
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Abbildung 15

Wunschziele von potenziellen Migrant:innen und Transitmigrant:innen

20% 30% 50%

der befragten der befragten der potenziellen Migrant:innen planen,
Rickkehrer:innen wollten Ruckkehrer:innen wollten in innerhalb des nachsten Jahres

in den nachsten 6 Monaten den nachsten 6 bis 12 auszuwandern, haben sich aber keinen
erneut aufbrechen. Monaten erneut aufbrechen. konkreten Zeitrahmen gegeben.

Abbildung 16
WICHTIGSTE MIGRATIONSZIELE

POTENZIELLE Migrant:innen in Nigeria | TRANSITmigrant:innen in Italien = TRANSITmigrant:innen im Niger

Ein Land in Europa 15% B Ein Land in Europa 64% N Ein Land in Europa 77%
Ein bestimmtes Land in Europa  29% [l Ein bestimmtes Land 1% N Ein bestimmtes Land  23% [l
in Europa in Europa
Deutschland 9%
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Ein anderes afrikanisches Land 1% | -
Ein anderes Land 15% Gropbritannien 35%
Ein anderes Land 52% N Bbritanni 0
USA 9%
USA 9%

“Ich habe vor, in ein Land auszuwandern, das mir Stabilitdt und Sicherheit bieten kann. Das ist es, was
mir in Nigeria fehlt.”
- IDI mit einem potenziellen Migranten aus Nigeria

Auch das Wohlergehen der Familie spielt bei der Entscheidung potenzieller Migrant:innen eine Rolle. So
gaben 93% der potenziellen Migrant:innen an: "Wenn ich erst einmal ausgewandert bin, kann ich meine
Familie zu Hause in Nigeria besser unterstitzen und ihnen Geld schicken. Es wird ihnen besser gehen, weil ich
ausgewandert bin."Unabhangig davon, ob dies tatsachlich der Fall ist oder nicht, zeugt die Wahrnehmung
davon,dassvielepotenzielleMigrant:innendas Gefiihlhaben,dassihre Familienfinanzielle Unterstitzung
bendtigen und dass diese Bedurfnisse von der Regierung oder den Entwicklungsakteuren nicht gedeckt
werden. Den Wunsch, die Familie durch Migration zu unterstitzen, haben auch diejenigen, die unterwegs
sind. Unter den Migrant:innen, die sich noch auf der Reise befinden und die der Ansicht sind, dass sie
ihre Familien vom Zielland aus mit Rickliberweisungen unterstitzen kénnen, ist die Zustimmung mit
76% nur geringfligig niedriger. Daridber hinaus waren 100% der Transitmigrant:innen im Niger davon
Uberzeugt, dass die Migration fur sie die beste Mdglichkeit darstellt, ihre Familien in der Heimat zu
versorgen.

Die Studie ergab jedoch, dass die liberwiegende Mehrheit der potenziellen Migrant:iinnen es
vorziehen wiirde, in der Heimat zu bleiben, wenn sie langfristig Zugang zu Sozialschutz und
einen garantierten Zugang zu Leistungen der Grundversorgung héatten. 79% der potenziellen
Migrant:iinnen und 75% der Transitmigrant:innen "stimmten der Aussage zu" bzw. "voll und ganz zu",
dass sie ihre Migrationsplane aufgeben wiirden, wenn die Regierung in der Lage ware, die Deckung des
Grundbedarfs Gber einen l&ngeren Zeitraum hinweg zu gewahrleisten.

—



ﬁ

36

Die Auswirkungen des Zugangs zu Entwicklungs- und Sozialschutzprogrammen auf Migrationsentscheidungen
Fallstudie zu Nigeria | Februar 2022

52% der Transitmigrant:innen, die sich derzeit in Italien aufhalten, gaben an, dass sie ihre Heimat nicht
verlassen hatten,wenn dortihre Grundbediirfnisse gedeckt worden waren. 60% der Asylbewerber:innen
gaben an,dass sieinihrem Zielland zwar zufrieden sind, aber inihrer Heimat geblieben waren, wenn ihre
Grundbediirfnisse in Nigeria so gedeckt worden waren, dass sie dort menschenwiirdig leben kénnen.
Diese Erkenntnis gilt in besonderem Maf fur die Riuckkehrer:innen, die erneut ihre Heimat verlassen
mochten: 91% der Riickkehrer:iinnen stimmten der Aussage zu, dass die Deckung des Grundbedarfs
notwendiq ist, damit sie dauerhaft in Nigeria bleiben.

Auch 92% der Familien, die von der Migration eines Familienangehdrigen direkt betroffen sind, stimmten
der Aussage zu, dass die Familien ein menschenwirdiges Leben in Nigeria fuhren kénnten, wenn die
Regierungihnenlangfristigeine Deckungdes Grundbedarfsermdglichenund Unterstutzung garantieren
wirde. 58% der Familien sind ferner der Meinung, dass das Familienmitglied nicht ausgewandert ware,
wenn die Grundbedirfnisse der Familie erfullt wirden, namlich Gesundheitsversorgung, Bildung und
Erndhrung.

Insgesamt ergab die Studie, dass potenzielle Migrant:iinnen nicht nur durch die Hoffnung auf ein
regelmapiges Einkommen und bessere Arbeitsplatze zur Migration bewegt werden, sondern auch durch
die Vorstellung, dass sie in ein Land gelangen, in dem ihre grundlegenden Menschenrechte geachtet
und ihre Grundbedirfnisse gedeckt werden.

Daraus lasst sich schliefen, dass der Zugang zu Programmen, die die Grundbediirfnisse decken und
die Menschenwiirde gewdahrleisten, die Migrationsentscheidungen beeinflusst, wenn die Programme
das halten, was sie versprechen und dauerhaft umgesetzt werden. Wenn diese Bedingung in der
Heimat erfiillt wéare, wiirde die groBe Mehrheit der Migrant:innen bleiben. Ist dies nicht der Fall,
werden die Menschen weiterhin versuchen auszuwandern. Fir viele potenzielle Migrant:iinnen aus
Nigeria, die in ihrer Heimat keine Zukunftsperspektive sehen, ist die irrequlare Migration in die EU der
einzige Ausweg.

Abbildung 17
IM BLICKPUNKT

Asylbewerber:innen und Fliichtlinge, die liber eine Weiterreise innerhalb der EU nachdenken,
werden hauptsachlich dadurch motiviert, dass die Aussichten auf ein geregeltes Einkommen
und die Deckung des Grundbedarfs in ihrem aktuellen Aufenthaltsland begrenzt sind.

Asylbewerber:innen, die keinen Zugang zu Sozialschutzprogrammen oder Entwicklungsmaf3nahmen in ihrem Zielland
haben, gaben an, dass sie weiterziehen wollen. Als Grinde dafir gaben sie an:

Bessere Méglichkeiten zum Unternehmensaufbau 40%
Berufliche Férderung oder Ausbildung 33%

Bessere Deckung des Grundbedarfs (Unterkunft, Erndhrung, Gesundheitsversorgung) 15% [ NN

Bildungsprogramm 12%
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Abschnitt Ill: Entwicklungs- und Sozialschutzmapnahmen,
die sich auf Plane zur irreqgularen Migration auswirken
konnten.

Wenn Migrant:innen gleichzeitig Zugang zu Sozialschutz- und zu
Entwicklungsprogrammen haben, senkt dies die Migrationsabsichten in allen
Migrantengruppen betrachtlich.

60% der potenziellen Migrant:innen haben angegeben, dass sie nur dann ihre Migrationsplane
andern und in ihrer Heimat bleiben wiirden, wenn sie an Kombiprogrammen teilnehmen kénnten,
die eine Berufsausbildung, Bargeldtransfers und Leistungen zur Deckung des Grundbedarfs wie
Gesundheitsleistungen und die Gewahrleistung der Erndhrungssicherheit umfassen.*” Weitere 20%
wirden "mit einer hohen Wahrscheinlichkeit in der Heimat bleiben", aber eine Migration méglicherweise
weiterhin in Betracht ziehen, wenn sie an Kombiprogrammen bzw. beiden Arten von Programmen
teilnehmen kdnnten. 5% waren unentschlossen, und nur 15% wiirden unabhangig von den angebotenen
Programmen und Leistungen trotzdem ihre Heimat verlassen.

Wenn ihnen dagegen nur eines dieser drei Programme angeboten wird, wirde nur eine sehr geringe
Anzahl der befragten potenziellen Migrant:innen in der Heimat bleiben. 10% wiirden wahrscheinlich
bleiben, wenn man ihnen eine Berufsausbildung anbietet, und 19% gaben an, dass sie in Nigeria bleiben
wirden, wenn man ihnen nur Bargeldtransfers anbietet - und wahrscheinlich selbst dann nur fur kurze
Zeit. Ein Kombiprogramm wirde es ihnen dagegen ermdglichen, die Bargeldtransfers fur Investitionen
zu nutzen, anstatt sie beispielsweise fur Strom auszugeben.

In den Gesprachen mit den Familien zeigte sich ein dhnlicher Trend. 65% sind der Ansicht, dass das
ausgewanderte Familienmitglied bei der Aussicht auf Leistungen aus einem Kombiprogramm mit
hoher Wahrscheinlichkeit in Nigeria geblieben wéare. Nur 4% gaben an, dass eine Berufsausbildung ihre
Entscheidung beeinflusst hatte. Ebenso waren 14% der Familien der Meinung, dass Bargeldtransfers ein
Anreiz gewesen waren, zumindest voribergehend in Nigeria zu bleiben.

Diese Einschatzung ist auch bei den potenziellen Migrant:innen, die tatsachlich Programmleistungen
bezogen haben,stark ausgepragt. Die Teilnehmer:innen der Fokusgruppe, die Leistungen aus staatlichen
Programmen erhalten haben, berichteten ebenfalls von einem erheblichen Nutzen, da die Programme
sowohl die Schaffung von Arbeitspldtzen/Schulungen als auch Bargeldtransfers bieten.*®

Auch nachdem sich die Migrant:innen auf den Weq in ein Zielland gemacht haben, hat die Idee
eines Kombiprogramms noch einen Einfluss. 52% der Transitmigrant:innen gaben an, dass sie
wahrscheinlich in der Heimat geblieben wéren oder dorthin zurickkehren wirden, wenn sie dort
langfristig eine Ausbildung machen, Bargeldtransfers erhalten und Leistungen zur Deckung des
Grundbedarfs in Anspruch nehmen kénnten. Lediglich 24% wirden in der Heimat bleiben, wenn man
ihnen nur eine Berufsausbildung anbdte.

47 Aus der Baseline-Studie geht hervor, dass Bargeldtransfers, eine Berufsausbildung und Leistungen zur Deckung des
Grundbedarfs die drei Leistungsbereiche waren, die am starksten die Migrationsplane beeinflussen und es den Menschen
ermoglichen wirden, in Nigeria ein menschenwdirdiges Leben zu fihren. Bei den Fragestellungen der zweiten Phase wurde
daher der Schwerpunkt auf diese drei Programme gelegt.

48 So haben die Befragten das Programm N-Power als besonders nitzlich empfunden. "Im Rahmen der N-Power-Initiative
(bestehend aus N-Teach, N-Tech und N-Agro) werden die Absolvent:innen als Lehrer:innen, landwirtschaftliche Berater:innen
im Agrarsektor oder im Gesundheitssektor eingestellt und erhalten ein monatliches Stipendium von 30.000 N (ca. 55 USD) fur
ein Jahr; friher waren es zwei Jahre. Die Begunstigten werden aufgrund ihrer Leistungen ausgewdhlt. Einfach schreiben und die
Prifung bestehen." KII mit einem Beamten in Nigeria.

—
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Individuelle IDIs und FGDs mit Asylbewerber:innen bestatigen, dass die gleichzeitige Umsetzung von
Sozialschutz- und Entwicklungsprogrammen positive Auswirkungen hat. Asylbewerber:innen in Italien
gaben beispielsweise an, dass sie aufgrund der Unterstitzung in Italien nicht die Absicht haben
weiterzuziehen. Einige bemerkten, dass die Programme "ein wahrer Segen" seien, da sie nicht mehr um
Essen oder Kleidung betteln missen, was darauf hindeutet, dass sie jetzt besser in der Lage sind, ihren
Grundbedarf zu decken und ein Leben in Wirde zu fiihren.

“Das Programm wird von der italienischen Regierung finanziert und bietet zahlreiche Leistungen. Es
soll den Zuwanderern helfen, sich gut in die Gesellschaft zu integrieren und einen eigenen Beitrag zur
Wirtschaft des Landes zu leisten.”

- FGD, Asylbewerber in Italien

“Die meisten Programmleistungen sind Zuschisse fir Unternehmen, kostenlose Bildungs-,
Berufsausbildungsangebote, gute Sicherheitsvorkehrungen und kostenloser Wohnraum. All diese
Leistungen werden vom Staat und von einigen NGOs bereitgestellt. Das Programm hat mir viel
geboten und mir geholfen, mich zu versorgen.”

- FGD, Asylbewerber in Italien

3.2 Die Schaffung von Arbeitsplatzen, Bargeldtransfers, die Unterstiitzung bei
der Unternehmensgriindung und der Zugang zu Leistungen zur Deckung des
Grundbedarfs konnen entscheidend dazu beitragen, dass Migrationswillige sich
schlieflich gegen die irrequldre Migration entscheiden bzw. dass Migrant:innen
wieder in ihr Heimatland zurickkehren.

Die Studie ergab, dass die verschiedenen Migrantengruppen unterschiedliche Prioritdten setzen und
unterschiedliche Vorstellungen davon haben, welche Programme oder Maf3nahmen als "transformativ"
far ihr Wohlergehen und ihre Menschenwiirde gelten kdnnen. Insgesamt wurden jedoch die Schaffung
von Arbeitsplatzen, die Unterstiitzung von Unternehmen, Bargeldtransfers und Leistungen zur Deckung
des Grundbedarfs als die wirksamsten Maf3nahmen genannt, um Migrationswillige von vornherein von
der Auswanderung abzuhalten und/oder Transitmigranten zur Riickkehr zu bewegen (vgl. Abbildung
18).4°

49 Aus der Baseline-Studie geht hervor, dass Bargeldtransfers, eine Berufsausbildung und Leistungen zur Deckung des
Grundbedarfs die drei Leistungsbereiche waren, die am starksten die Migrationsplane beeinflussen und es den Menschen
ermoglichen wirden, in Nigeria ein menschenwdirdiges Leben zu fihren. Mit dem in der zweiten Phase eingesetzten
Erhebungsinstrument wurden diese drei Programmschwerpunkte genauer analysiert. Dabei wurde unter anderem die
Frage gestellt, in welcher Weise eine spezifische Entwicklungsmapnahme (Lebensunterhalt/Berufsausbildung) oder eine
Sozialschutzleistung (Bargeldtransfers/Deckung des Grundbedarfs) die Migrationsentscheidungen von potenziellen
Migrant:iinnen und Transitmigrant:innen beeinflussen kann, insbesondere im Hinblick auf die Diskrepanzen zwischen den
Migrationsfaktoren und dem, was die Programme tatsachlich beeinflussen.

—
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Abbildung 18
Welche Arten von Programmen wiirden es Menschen wie lhnen ermdéglichen, in Nigeria ein
menschenwiirdiges Leben zu fiihren (anstatt die Heimat zu verlassen)?

Potenzielle
Migrant:innen

Transitmigrant:innen | Asylbewerber:innen | Riickkehrer:innen Betroffene Familien

I S I I I
Schaffung von Schaffung von Bezahlbare Unterstitzung fir Schaffung von
Arbeitsplatzen Arbeitsplatzen Gesundheitsversorgung Unternehmen Arbeitsplatzen
53% 64% 66% 1% 67%
I I — I S
Unterstitzung fir Bezahlbare Bargeldtransfers Schaffung von Unterstltzung fir
Unternehmen Gesundheitsversorgung ~ 45% Arbeitsplatzen Unternehmen
47% 58% 66% 60%
— I — I I
Deckung des Bargeldtransfers Schaffung von Bargeldtransfers Bargeldtransfers
Grundbedarfs 56% Arbeitsplatzen 62% 56%
39% 45%
— I — I I
Berufsausbildung Bildung Bildungsprogramme Deckung des Deckung des
37% 49% 38% Grundbedarfs Grundbedarfs
61% 49%
— — — — —
Bargeldtransfers Berufsausbildung Deckung des Berufsausbildung Bezahlbare
34% 45% Grundbedarfs 52% Gesundheitsversorgung
37% 43%
— —_— — I
Bildung Berufsausbildung Mikrodarlehen Berufsausbildung
29% 23% 40% 41%
| | I
Mikrodarlehen Unterstltzung fur Mikrodarlehen
17% Unternehmen 41%
14%
| —
Landwirtschaftliche Bildung
Unterstltzung 39%
12%

Zwar lassen sich die Bediirfnisse grob nach "Migrantengruppen” kategorisieren, doch sind die
Auswirkungen, die Entwicklungs- oder Sozialschutzprogrammen einer bestimmten "Art" auf
das Wohlergehen von Einzelpersonen innerhalb von Migrantengruppen gegebenenfalls haben,
in Abhangigkeit von den Verhéaltnissen und dem "sozialen Standort" der betreffenden Person
unterschiedlich. Obwohlessichbeibeidenum "potenzielle Migrant:innen"handelt,haben beispielsweise
gebildete Migrant:innen mit Vermdgen andere Bedirfnisse und Prioritaten als diejenigen, die kaum
Chancen auf Asyl haben und fiir die die Reise riskant ist. Deren Bedirfnisse unterscheiden sich wiederum
von denen der durch Menschenhandel gefahrdeten Personen, fir die ein oder mehrere Programme
mit anderer Zielsetzung bendtigt werden. So bevorzugen beispielsweise die Unterbeschaftigten und
die 18- bis 24-Jahrigen eine Berufsausbildung, wahrend die Teilzeitbeschéaftigten die Schaffung von
Arbeitsplatzen als vorrangig einstufen.

Im Grof3en und Ganzen wurde jedoch berichtet, dass das wirtschaftliche Empowerment, z. B. durch
Unterstiutzung bei der Unternehmensgriindung oder der Beschaffung von Kapital, in Verbindung mit

—
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der Unterstiitzung zur Deckung des Grundbedarfs vor allem fir potenzielle Migrantiinnen und
Transitmigrant:innen von Vorteil ist (ndhere Informationen dazu sind Abschnitt 3.3 zu entnehmen).
Ahnliche Erkenntnisse ergaben sich aus den FGDs mit Transitmigrant:innen und Asylbewerber:innen,
die derzeit eine Berufsaushildung absolvieren oder in Italien Bargeldtransfers oder Unterstiitzung zur
Deckung des Grundbedarfs erhalten.>® Die Mehrheit der befragten Migrant:innen gab an, dass sie in
Nigeria geblieben waren, wenn Kombiprogramme oder Leistungen zur Verfigung gestanden hatten,
und dass auch potenzielle Migrant:innen in Nigeria in diesem Fall ihre Migrationspldne iberdenken
wirden.

Erfahrungsberichte von Asylbewerber:innen und Transitmigrant:innen, die in Italien Leistungen

im Bereich Berufsausbildung beziehen und gleichzeitig, Bargeldtransfers und Leistungen zur
Deckung des Grundbedarfs erhalten.

Ja, wenn es ein solches Programm géabe, wiirden Ja, sie werden sicherlich in ihrer Heimat
viele Menschen zuriick nach Nigeria gehen. Ich bleiben, und die Lage wird sich verbessern. Ich
selbst ware geblieben. wirde bleiben.

Ja, wenn es Programme, wie die geben wirde, aus
denen ich gerade Leistungen beziehe, bspw. in
den Bereichen Unternehmensférderung
Schaffung von Arbeitsplatzen, Sicherheit und

Ja, wenn es ein solches Programm gabe,
wirden viele Menschen zurlick nach Nigeria

Berufsausbildung, dann wirde die Mehrheit der gehen.

Nigerianer in ihrer Heimat bleiben.

Ja, sie wirden bleiben, wenn das Programm gut Ja, wenn es solche Programme gegeben hatte,
umgesetzt wird. Ich selbst ware geblieben. waren viele Menschen geblieben.

Die nigerianischen Schleuser:innen, die in Belgien und im Niger befragt wurden, erklarten auch,
welche Programme einen Wandel bewirken wirden. Obwohl ihre Lebensbedingungen vollkommen
andere sind, erklarten sie, dass finanzielle Unterstutzung als Mittel zur Uberwindung von Not und
Armut und zur Investition in Arbeitsplatze und Unternehmen sie in die Lage versetzen wirde, aus dem
Schleusergeschaft auszusteigen und in ihre Heimat zuriickzukehren.

50 Sie haben an der gleichen FGD in Italien teilgenommen (sowohl Manner als auch Frauen).

—
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IM BLICKPUNKT: DIE SCHLEUSER:INNEN

Die Uberwiegende Mehrheit (86%) der befragten Schleuser:innen hatte ihre Reise urspringlich
als Wirtschaftsmigrant:innen angetreten, die sich in Westafrika niederlassen oder tGber die
zentrale Mittelmeerroute in ein europaisches Land einwandern wollten.

Viele blieben im Niger, weil sie betrogen, ausgeraubt oder entfihrt wurden oder dort strandeten.

Viele Schleuser:innen glauben, dass Nigeria keine Perspektiven und nur wenige Méglichkeiten far
ein gutes Leben bietet und dort weder finanzielle noch physische Sicherheit zu erreichen sind.
Dennoch gaben 79% der Schleuser:innen an, dass sie durch die Schaffung von Arbeitsplatzen,
Geschéfts- und Beschaftigungsmaglichkeiten und/oder wirtschaftliches Empowerment in die
Lage versetzt warden, in ihre Heimat zurickzukehren und dort ein menschenwdirdiges Leben zu
fuhren.

“Wissen Sie, in Nigeria haben wir alles, wir haben einfach alles! Wir sind ein afrikanisches
Schwergewicht, aber nur noch dem Namen nach. Hier im Niger dagegen gibt es Strom, Wasser und
man ist sicher. Du kannst bis 2 Uhr nachts oder bis zum Morgengrauen im Freien schlafen, niemand
wird dich stéren. In Nigeria ist das anders.”

- KIlI, nigerianischer Schleuser im Niger

3.3 Kombinierte "Empowerment"-Programme, die sowohl Schutz- als auch
Entwicklungsziele verfolgen, mindern die Migrationsabsichten von vulnerablen
Frauen, die durch den Menschenhandel in besonderer Weise gefahrdet sind.

Im Rahmen der Studie wurde festgestellt, dass Menschen, die Opfer des Menschenhandels
geworden sind oder durch Menschenhandel in besonderer Weise gefdhrdet sind, erheblich von
"Empowerment"-Programmen profitieren, deren Ziele sowohl mit dem Thema Sozialschutz als auch
mit entwicklungsbezogenen Outcomes verbunden sind. Die Daten stammen zunéchst aus Interviews
und FGDs mit ehemaligen potenziellen Migrant:innen in Lagos (Nigeria), die am Government Enterprise
and Empowerment Program (GEEP) teilgenommen hatten.”

Alle Frauen, die an einer FGD in Lagos teilgenommen und Bargeld oder andere Leistungen zur
Existenzgrindung im Rahmen des GEEP erhalten haben, gaben an, dass sie ihre Migrationsabsicht
aufgegeben hatten.>2 lhren Berichten nach hat sich ihr Leben zum Besseren gewendet, und die finanziellen
Vorteile,diesichausderTeilnahme anden Programmen ergeben, erreichenauchihre Familienangehdrigen.
Urspriunglich hatten die meisten das Land verlassen, weil ihnen in Nigeria die Lebensgrundlage fehlte.
Ihre finanzielle Situation war schlecht, und trotz unterschiedlicher Bildungsniveaus war keine von ihnen in
der Lage, das Erlernte anzuwenden oder einen Arbeitsplatz zu finden.

Im Folgenden sind die Antworten von einigen Frauen auszugsweise wiedergegeben, die Leistungen aus
dem kombinierten GEEP-Programm erhalten haben bzw. noch erhalten.

51 Das GEEP ist eine Art Entwicklungs- und Sozialschutzprogramm, das Mikrodarlehen fir Handler, Handwerker,
Landwirte, unternehmerisch denkende Jugendliche und vor allem gefahrdete Frauen bereitstellt. Das Programm férdert
Existenzgriindungen und bietet Schulungen sowie finanzielle Unterstitzungsleistungen.

52 Diese Ergebnisse sind nicht représentativ und unterliegen den Einschrankungen einer FGD, die darin bestehen, dass
die Befragten eventuell voreingenommen sind und einfach nur bestatigen, was ihre Vorredner in de FGD gedufert haben.
Daher empfiehlt es sich, dieses Ergebnis anhand einer gréf3eren Stichprobe von Beginstigten und mit einem gemischten
Methodenansatz zu tGberprufen.

—
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“Mein Leben hat sich verandert, seit ich Leistungen
aus dem Programm erhalte. Vorher hatte ich keine
Perspektive, keine Arbeit, kein Einkommen. Jetzt
habe ich ein Geschaft fir Make-up-Kunstler
eroffnet, und es kommen immer mehr Kunden.
Allerdings habe ich gerade erst angefangen, denn
das Programm lief letzten Monat, am 6. September
2021 aus. Meine Familie wird die Auswirkungen bald
zu splren bekommen.”

“Mein Leben hat sich verandert. Sobald
ich das Geld erhalten hatte, haben ich
ein Ladenlokal gemietet, in dem ich
Haare flechte und Haarschmuck
anbiete. Das Geschaft lauft qut, und
auch meine Familie hat etwas davon.”

‘Ja, mein Leben hat sich in dem
Moment gedndert, als ich mein
digitales Know-how anwenden konnte.
Derzeit betreibe ich eine Boutique und
vermarkte meine Waren und
Dienstleistungen auch online. Meine
Familienangehdrigen sind froh, dass
ich ein Einkommen erziele und auch
sie profitieren davon.”

“Ein grof3es Ja, mein Leben hat
sich verandert, ich verdiene
online Geld mit meinen
digitalen Kompetenzen. Es gibt
so viel zu tun, die Dinge laufen
gut. Ja, meine Familie hat etwas

davon.”
“Mein Leben und das meiner “Mein Leben hat sich drastisch verandert. Ich
Familienangehdrigen hat sich verandert. habe ein Geschaft, in dem ich Frauen- und
Ich stelle jetzt Seife und Bleichmittel her. Kinderkleidung verkaufe. Ja, meiner Familie
Seit ich im September damit angefangen kommt das auch zugute. Eine meiner jungeren
habe, konnte ich vier Chargen Schwestern hilft mir auch beim Verkauf im

produzieren. Die Konjunktur ist zwar Laden.”
verhalten, aber mit der Zeit wird sich alles
zum Guten wenden.”

Im Grof3en und Ganzen haben Kombiprogramme dieser Art einen bemerkenswerten Einfluss auf die
Migrationsabsichten und das Wohlergehen der Familien. Wir hatten keinen Zugang zu Informationen
dariber,obimRahmendesProgrammsermitteltwurde,wiesichdie Outcomesaufdie Migrationsabsichten
ausgewirkt haben, doch wir kénnen davon ausgehen, dass es sich nicht um ein Programm handelt, das
speziell zur Minderung der Migrationsabsichten aufgelegt wurde oder diese iberhaupt bericksichtigt.
Insgesamt zeigt dieses Ergebnis, dass Programme fir vulnerable Frauen, denen durch Migration und
Menschenhandel besondere Gefahren drohen, leicht mit einer migrantensensiblen Programmgestaltung
verknlpft werden kénnen.

Weitere Daten ergaben sich aus FGDs und IDIs mit Asylbewerber:innen, die friiher Opfer des
Menschenhandels waren und jetzt Leistungen aus allgemeinen Hilfsprogrammen des italienischen
Staates erhalten. Aus ihren Rickmeldungen ergaben sich ahnliche Tendenzen wie bei der GEEP-
Gruppe, was die Schlussfolgerung bestatigt, dass Kombiprogramme das Risiko mindern, dass die
Betroffenen Opfer des Menschenhandels werden. Zum Beispiel hatten alle Frauen in Nigeria Mihe, fur
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ihre Familien zu sorgen und ihre eigenen Grundbedarfe zu decken. Die Auswirkungen der Programme
auf ihr Leben zeigen, wie wichtig es ist, dass ein Programm den Menschen Fahigkeiten vermittelt und
ihnen ihre Wiirde zuriickgibt.

Asylbewerberinnen (ehemalige Opfer des Menschenhandels) in Italien,

die Leistungen aus einem Kombiprogramm beziehen:

“Die wichtigsten Leistungen, die ich hier beziehe, sind kostenloses Wohnen, kostenlose Bildung, eine
gute Sicherheitssituation und finanzielle Unterstitzung. Diese Leistungen werden von der Regierung
und einigen NGOs finanziert. Ich habe von den Programmen aus den Fernsehen erfahren. Ich habe
auch eine Berufsausbildung absolviert und ein entsprechendes Zertifikat erworben.”

“Ich habe hier kostenlose Bildung und ein gutes Gesundheitszentrum. Beides wird vom italienischen
Staat finanziert. Von einigen dieser Leistungen habe ich durch Freunde und aus der Zeitung erfahren.
Auferdem habe ich eine Berufsausbildung und den zugehdérigen Abschluss gemacht.”

“Ich habe hier Essen, Kleidung und Unterkunft, mache eine Berufsausbildung, erhalte finanzielle
Unterstutzung und Unterstitzung bei der Stellensuche. Das Programm bietet viele Vorteile: Es
ermdglicht den Migranten, sich gut in die Gesellschaft zu integrieren und ihren Beitrag zur
Entwicklung der Wirtschaft des Landes zu leisten, wodurch sie sich selbst erndhren kdnnen. Das
Programm wird vom italienischen Staat finanziert. Von einigen dieser Leistungen habe ich durch
Freunde und aus dem Fernsehen erfahren.”




| SCHLUSSFOLGERUNG

Entwicklungs-undSozialschutzprogrammegeltenalsentscheidende Instrumente,umdernigerianischen
Bevdlkerung ein Leben in Wirde zu ermdglichen. Ein Problem ist jedoch, dass die Programme haufig
nicht die Menschen mit der hdchsten Bereitschaft zur irrequldaren Migration erreichen. Nur sehr
wenige der Befragten gaben an, dass sie Leistungen aus einem formellen Sozialschutzprogramm oder
einem sozialen Sicherungsnetz erhalten oder jemals an einem staatlichen Entwicklungsprogramm
teilgenommen haben. Auch wissen nur sehr wenige, welche Leistungen zur Verfigung stehen. Bei
denjenigen, die Leistungen aus einem Programm erhalten haben, ist das Vertrauen darauf, dass
die Regierung ihre Zusagen einhdlt und die Programme sinnvoll und effektiv umsetzt, weitgehend
verschwunden, so dass diese Programme kaum Auswirkungen die Migrationsentscheidungen hatten.

Gleichzeitig gab die grofe Mehrheit der Studienteilnehmer:innen an, dass es fir sie "keinen mit
ihrer Heimat vergleichbaren Ort" gibt, und viele erklarten im Interview, dass sie nicht ausgewandert
waren und/oder in ihre Heimat zurickkehren wirden, wenn sie dort dauerhaft Leistungen erhalten
wirden und sie sich darauf verlassen konnten. In der Studie wurde festgestellt, dass die effektive
Durchfiihrung von Entwicklungsprogrammen, insbesondere aber die Deckung des Grundbedarfs im
Rahmen von Sozialschutzprogrammen, die Migrationsabsichten mindern oder sogar daflr sorgen
kann, dass die Migrationswilligen ihre Migrationspldane aufgeben. Programme zur Schaffung von
Arbeitsplatzen, zur Entwicklung von Unternehmen sowie Programme, in deren Rahmen Unterstitzung
durch Bargeldtransfers geleistet wird, wurden ebenfalls als wirkungsvolle Instrumente angesehen, die
Alternativen zur Migration zu bieten.

Fur die Entwicklung von Strategien und Programmen sind drei Schlussfolgerungen von besonderer
Bedeutung. Erstens: Fur den Erfolg eines Programms, das die Migrationsentscheidungen der
Zielgruppe in den Blick nimmt, ist entscheidend, dass durch die Leistungen die Wirde der Begunstigten
wiederhergestellt wird und die BedUrfnisse gedeckt werden, die andernfalls ein Grund fir die Migration
waren. Zweitens geht es bei den Programmen weniger um die Frage des Zugangs als vielmehr um
Vertrauen in die gemachten Zusagen und eine effektive Programmumsetzung und das Vertrauen,
dass die Leistungen zu einer besseren Zukunft mit dauerhaften und nachhaltigen Vorteilen fihren.
Drittens: Kombiprogramme mit Leistungen in den Bereichen Sozialschutz und Entwicklung mindern die
Migrationswilligkeit in allen Migrantengruppen in hohem Mafle.
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Methodik

Die Ergebnisse dieser Rahmenuntersuchung beruhen auf Daten, die mit Hilfe verschiedener Methoden
und Instrumente in mehreren Phasen erhoben wurden. Die erste Phase bestand aus einer Literaturstudie
und einer online durchgefihrten Baseline-Studie mit 400 Teilnehmer:innen aus Nigeria und wurde Juni
2021 durchgefihrt.

Aufbauend auf den Ergebnissen der zweiten Phase (Juli bis September 2021) haben 10 in Nigeria
ansassige Forscheriinnen 1733 potenzielle Migrant:innen, Rickkehrer:iinnen und Familien in 32
nigerianischen Bundesstaaten, nigerianische Transitmigrant:innen in Italien und im Niger sowie
nigerianische Asylbewerber:innen in Italien persdnlich und telefonisch befragt. Die Umfragen wurden in
Zusammenarbeit mit den Teams vor Ort entwickelt.

Abbildung Al: Anzahl der Teilnehmer:innen und Aufenthaltsort der Befragten wahrend der Studie/
Interviews
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potenzielle Migrant:innen Asylbewerber:innen Transitmigrant:innen Ruckkehrer:innen
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Kanada und Zypern der Tlrkei, den USA
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In der dritten Phase (September bis November 2021) wurde die qualitative Komponente umgesetzt,
wozu Tiefeninterviews (IDIs), Interviews mit wichtigen Informanten (KlIs) und Fokusgruppendiskussionen
(FGDs) gehérten. In dieser Phase wurden 178 IDIs und 21 FGDs mit potenziellen Migrant:innen in Nigeria;
Transitmigrant:innen und Asylbewerber:innen/Flichtlingen in Italien sowie Ruckkehreriinnen und
Familien in Nigeria gefiihrt. AuBerdem wurden 15 Klls mit UN-Mitarbeiter:innen, INGOs und 6ffentlichen
Bediensteten durchgefuhrt, um die Analyse der Herausforderungen zu erganzen, mit denen der Staat
und die Entwicklungsakteure bei der Erbringung von Leistungen fur potenzielle Migrant:innen und
Rickehrer:innen konfrontiert sind.

Durch 15 KlIs mit nigerianischen Schleuser:innen im Niger und in Belgien wurden weitere Erkenntnisse
dazu gewonnen, inwiefern der fehlende Zugang zu Sozialschutz- und Entwicklungsprogrammen die
ehemaligen Wirtschaftsmigrant:innen dazu gebracht hat, sich als Schleuser:innen zu betétigen.>®

53 Die Lander, in denen Transitmigrant:innen und Asylbewerber:innen befragt wurden, haben wir nach dem Zufallsprinzip
ausgewahlt.
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Abbildung A2: Interviews mit wichtigen Informant:innen
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Studiendesign und Rahmen fir die Auswahl der
Teilnehmer:innen

Es wurden funf Fragenkataloge erstellt - je einer pro Migrantengruppe. Dabei handelte es sich im
Wesentlichenum geringfliigige Anpassungen desselben Fragenkatalogs, mit denen die unterschiedlichen
Lebensverhaltnisse bericksichtigt wurden. So wurden beispielsweise die Transitmigrant:innen oder
Asylbewerber:innendanachbefragt,welchenZugangsieinderVergangenheit,alsovorderAuswanderung,
zu Programmen hatten. Entsprechend waren die Fragen an Familien auf das ausgewanderte
Familienmitglied ausgerichtet sowie auf die Erfahrungen und den Zugang zu Programmen als Familie.
Die Fragenkataloge wurde in Zusammenarbeit mit afghanischen Wissenschaftler:innen in Afghanistan
und der EU entwickelt.

Die Umfragen waren deskriptiv und erfassten nur einen bestimmten Zeitpunkt (im Gegensatz zu
vergleichenden Untersuchungen). Es handelte sich um halbstrukturierte Umfragen mit der Méglichkeit,
zuséatzliches Feedback oder weitere Informationen anzugeben,wenn die Antwortmaglichkeit "Sonstiges"
gewahlt wurde. Die Fragen wurden entsprechend der thematischen Vorlage des Analyserahmens
gestellt. In den ersten Fragen ging es um Vertrauen, das Wissen iiber Programme und die Governance.
Die folgenden Fragen beschéaftigten sich mit dem Zugang zu Programmen und den (hypothetischen und
tatsachlichen) Auswirkungen von Programmen auf die Migrationsfaktoren. Im dritten Teil der Umfrage
wurde danach gefragt, welche Arten von Programmen die gréfte transformative Wirkung hatten.

Die Umfrage wurde in Yoruba und Pidgin Ubersetzt.

Die Auswahl der Teilnehmer:innen in den einzelnen Gruppen erfolgte zweckorientiert entsprechend
den von uns gebildeten Gruppen: potenzielle Migrant:innen, Transitmigrant:innen, Asylbewerber:innen,
Rickkehrer:innen und Familienangehdrige. Nach dem Prinzip der zielgerichteten Stichprobenbildung
wurde vor Beginn der Umfrage eine Vorabbefragung durchgefiihrt. Dadurch konnten die
Wissenschaftleriinnen auch demographische Daten erheben. Wenn eine Person keiner der finf
Kategorien zuzuordnenwar, wurden alle Angaben verworfen und nicht mit einberechnet bzw. nichtandas
Umfrage-Tool Kobo Gbermittelt. Ebenso wurden die Teilnehmer:innen der Umfrage und der Interviews
nach dem Prinzip der zielgerichteten Stichprobenbildung persénlich durch ein Schneeballsystem und
das Netzwerk von Seefar aus den Kampagnen zur Sensibilisierung fir Migration rekrutiert.

Die Mindeststichprobengrofe pro Migrantengruppe wurde von Raosoft berechnet. Die von uns
hingenommene Fehlerspanne bzw. Verzerrung wurde auf ein Konfidenzniveau von 95% bei einer
Antwortverteilung von 50% festgelegt.

Die Standorte fir die Befragungen wurden nach Zweckmafigkeit ausgewahlt, da einige unserer
Wissenschaftleriinnen in diesen Landern oder in der Nahe dieser Lander wohnen. Italien und der
Niger wurden auch wegen der Bedeutung dieser Lander fiir nigerianische Transitmigrant:innen und
Asylbewerber:innen ausgewahlt.

Risikobegrenzung

Durch den pilothaften Einsatz von Instrumenten zur Datenerhebung (siehe unten) konnten wir Duplikate
erkennen und entfernen, ethische Problematiken erkennen und méglicherweise kultursensible Fragen
umformulieren. Darlber hinaus haben wir Beschwerdemechanismen eingerichtet, um wéhrend des
Projekts ggf. auftretende Probleme zu dokumentieren.

Einige Konzepte oder Begriffe, die in der Umfrage verwendet wurden, hatten eine im Vorfeld festgelegte
Bedeutung, um die Beantwortung zu erleichtern und Messverzerrungen zu vermeiden. Die Begriffe,
die wir fur die Befragten definiert hatten, waren "Lebensqualitat" und "Grundbedarf". "Lebensqualitat"
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wurde auf Grundlage der WHO-Definition festgelegt: Unterstitzung bei Ausbildung, Einkommen,
Gesundheitsdiensten und grundlegender Infrastruktur wie durchgangiger Stromversorgung, einer
angemessenen Unterkunft und sauberem Wasser. Der "Grundbedarf" bezog sich auf Wasser,
Lebensmittel, Unterkunft und Kleidung.

Datenanalyse und Qualitatskontrolle

Quantitativ

Mit Erreichen der festgelegten Zielwerte wurde die Umfragephase beendet. Die quantitativen Daten
wurden auf Eingabefehler, fehlende Daten, Dopplungen usw. geprift und bereinigt. Dann wurde die
Zahl der zu beriicksichtigenden Umfragen neu berechnet. Im Hinblick auf die Datenbereinigung wurden
die Umfragen so lange fortgesetzt, bis der urspringliche Zielwert deutlich Gberschritten war, um zu
gewahrleisten, dass der Zielwert auch nach Bereinigung der Datengrundlage noch erreicht wurd.

Abbildung A3: Themen, die sich aus der qualitativen Datenanalyse ergaben
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Der bereinigte quantitative Datensatz wurde mithilfe der Statistik-Software Stata analysiert. Nach einer
Ubersichtsanalyse mithilfe des Datenberichts aus dem Tool Kobo wurden an den quantitativen Daten
uber 100 Kreuztabellierungen durchgefihrt.
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Abbildung A4: Codes fiir die Analyse
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Nach Abschluss der Kreuztabellierungen wurde ein Prozess der deskriptiven Analyse eingeleitet,
der rund vier Wochen in Anspruch nahm. Jede Kreuztabelle wurde einzeln beschrieben und mit den
Ubergeordneten Forschungsfragen in Verbindung gebracht, nach Themen geordnet und in Excel-
Dateien erfasst.

Qualitativ

Die qualitativen Daten wurden mit der Software NViVo thematisch analysiert (siehe Abbildung 1.1),
wodurch wir einen tieferen Einblick in unsere Daten erhielten, verdeckte Themen erkennen und eine
Tiefenanalyse durchfiihren konnten (Braun & Clarke, 2006). Nachdem wir unsere Daten anhand der
erkannten Themen codiert hatten, codierten wir sie noch einmal mithilfe einer direkten qualitativen
Inhaltsanalyse, um bestimmte Themen zu finden und die Erwdhnung bestimmter Woérter oder Satze
aufzuzeigen, die den Schwerpunkt dieser Studie weiter erhellen wirden, namlich die Verbindung
zwischen Sozialschutzmafinahmen und den Entscheidungen der Migrant:innen (siehe Abbildung 1.2).

Triangulation

Die qualitativen und quantitativen Daten wurden dann gemeinsam ausgewertet und nach Themen,
Verbindungen zwischen Themen und Ausreif3ern zusammengefasst.

Kapazitatsaufbau bei den Wissenschaftler:innen vor Ort

Das Studiendesign war partizipativ. Zu Beginn jeder Phase fanden eine intensive Schulung in der
speziellen Methodik sowie eine zwei- bis dreiwdchige Pilotphase statt. In der Phase der quantitativen

—
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Untersuchung wurden allen Forschenden das Studiendesign naher gebracht und sie wurden darin
geschult, wie sie Umfragen unter Vermeidung von Mess- oder Beobachtungsfehlern durchfihren. In
der Phase der qualitativen Untersuchung erhielten die Forschenden einen ganztégigen Workshop zur
Durchfihrung qualitativer Befragungen mit verschiedenen Beteiligten. In der Mitte der Pilotphase wurde
das Forschungsteam geprift, und am Ende der Pilotphase fand ein weiterer ganztagiger Workshop
statt, um die Instrumente zu besprechen und herauszufinden, inwieweit die Wissenschaftler:innen sich
bei der Anwendung der Instrumente wohlfiihlten und ob weitere Capacity-Development-Mainahmen
erforderlich waren.

Die Umfragen sowie die qualitativen Instrumente wurden vom Forschungsteam am Hauptstandort
entwickelt,doch die Wissenschaftler:iinnenvor Ort gaben wahrend der Pilotphasen regelmé&pig Feedback.
Am Ende jeder Pilotphase wurden die Instrumente noch einmal Uberprift und abgestimmt; erst dann
begann der offizielle Teil der Phase. Samtliche Daten aus der Pilotphase wurden als unbrauchbar aus
dem Tool Kobo geldscht.

Datenmanagement

Die Dateien mit den Daten waren passwortgeschitzt, und nur die Wissenschaftler:innen konnten
darauf zugreifen. Sdmtliche Umfragen wurden anonymisiert, dem Forschungsteam wurden keine
Namen genannt, und es wurden keine Namen erfasst. Die Namen und Telefonnummern wurden den
Wissenschaftleriinnen vor Ort lediglich zum Zweck der Nachverfolgung bzw. erneuten Befragung
gegeben. Dabei wurden sie zu keinem Zeitpunkt weitergegeben und am letzten Tag der Arbeiten vor
Ort vernichtet.

Grenzen der Methoden und Forschungsinstrumente

Die Messverzerrung ist bei jeder quantitativen Untersuchung eine Gefahr. Wir begrenzen dieses
Risiko, indem wir hohe Zielvorgaben festlegen und das Tool Kobo nutzen, das tber eine automatische
Verzweigungslogik verfligt, wodurch eine fehlerhafte Datenerfassung unwahrscheinlich wird.




= Federal Ministry
Republic of Austria

Interior

Die Auswirkungen des
Zugangs zu Entwicklungs- und
Sozialschutzprogrammen auf
Migrationsentscheidungen

Fallstudie zu Nigeria
Februar 2022



	Amnesty International (2022). Refugees, Asylum-Seekers and Migrants. 
	ZUSAMMENFASSUNG
	EMPFEHLUNGEN
	WICHTIGE BEGRIFFE
	EINLEITUNG
	DIE WICHTIGSTEN ERGEBNISSE
	Schlussfolgerung
	ANHANG 

